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उपाÚयक्ष 

राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 

भारत सरकार 
 

प्रèतावना 
 भारत मɅ दशकɉ से शहरी बाढ़ का अनुभव िकया गया है लेिकन इसस ेिनपटने के िलए िविशçट प्रयासɉ 
पर पयार्Üत Úयान नही ंिदया गया था। अतीत मɅ, ग्रामीण इलाकɉ के बड़ ेिहèसɉ को प्रभािवत करने वाली नदी की 
बाढ़ के आपदा प्रबंधन पर िकसी भी रणनीित ने काफी हद तक Úयान कɅ िद्रत िकया था। शहरी बाढ़ ग्रामीण बाढ़ 

से काफी अलग है क्यɉिक शहरीकरण की वजह से िवकिसत जलग्रहण क्षते्र बनता है और भारी / उÍच तीĭता 
वषार् की िèथित मɅ वहां उÍच अपवाह (रनऑफ) होता है जो बाढ़ को 1.8 से 8 गनुा और बाढ़ की मात्रा 6 गनुा 
तक बढ़ा देता है। नतीजतन, तेजी से प्रवाह के समय बाढ़ बहुत तेजी से आती है, कभी-कभी िकसी मामले मɅ 
केवल कुछ िमनट मɅ। इसे Úयान मɅ रखते हुए, एनडीएमए ने पहली बार बाढ़ (निदयɉ की) के िवषय से शहरी बाढ़ 
को अलग िकया है और अलग िदशािनदȶशɉ के साथ अपने प्रयास शुǾ िकए हɇ ।  

शहरी बाढ़ के प्रबंधन के िलए राçट्रीय िदशािनदȶश एक 'नौ चरण’ प्रिक्रया के बाद तयैार िकए गए हɇ 
िजसमɅ िविभÛन कɅ द्रीय मतं्रालय / िवभाग, राÏय और कɅ द्रशािसत प्रदेश, कई शहरी èथानीय िनकाय और िवकास 
प्रािधकरण शािमल हɇ। प्रिक्रया मɅ वैज्ञािनक, तकनीकी और अकादिमक संèथानɉ और मानवीय संगठनɉ के 
िवशेषज्ञɉ के साथ åयापक िवचार-िवमशर् भी िकया गया था। मसौदा िदशािनदȶश दèतावेज कɅ द्र और राÏयɉ के सभी 
मंत्रालयɉ / िवभागɉ यटूी (कɅ द्र शािसत प्रदेश) और यएूलबी को उनकी प्रितिक्रया के िलए प्रसािरत िकया गया था। 
सभी åयावहािरक सझुावɉ को इसमɅ शािमल िकया गया है।  

ये िदशािनदȶश शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन के प्रयासɉ को बढ़ावा दɅगे और एक अिधक सिक्रय पूवर्-आपदा 
तयैारी और शमन-कɅ िद्रत िदशा की ओर बढ़ने के राçट्रीय Ǻिçटकोण को मजबूत करɅगे। इनमɅ योजनाकारɉ और 
कायार्Ûवयनकतार्ओं के िलए आवæयक सभी िववरण शािमल हɇ और जो कɅ द्रीय मतं्रालयɉ / िवभागɉ और राÏयɉ / 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ ɮवारा योजनाओ ंकी तैयारी मɅ सहायता करɅगे ।  

मɇ, कोर ग्रपु के सदèयɉ, èटीयिरगं कमेटी और इस प्रयास के िलए योगदान देन ेवाले अÛय सभी का 
आभारी  हंू। अतं मɅ, मɇ िवधायक और एनडीएमए के सदèय Įी एम शिशधर रेɬडी की िदल से सÍची सराहना 
करता हंू, िजÛहɉने यह दèतावजे, जो शहरी बाढ़ को पहली बार समग्र तरीके से देख रहा है, तयैार करने की पूरी 
प्रिक्रया को िनदȶिशत और समÛवियत िकया ।  

 

नई िदãली 
27 िसतंबर 2010 

जनरल एन.सी. िवज 

पीवीएसएम, यवूाईएसएम, एवीएसएम (सेवािनव×ृत) 
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सदèय 

राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
भारत सरकार 

आभार 
शहरी बाढ़ प्रबंधन के िलए राçट्रीय िदशािनदȶशɉ का िवकास करना बहुत चुनौतीपूणर् रहा है, इसीिलए शहरी 

बाढ़ को देखत ेहुए भारत मɅ इस िवषय पर एक समग्र तरीके से तयैार िकया गया, यह पहला दèतावेज़ है। मɇ 
इस कायर् मɅ एनडीएमए की मदद करने के उनके प्रयासɉ के िलए कोर ग्रपु और èटीयिरगं कमेटी के सदèयɉ का 
आभारी हंू। मɇ प्रोफेसर किपल गÜुता, िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान, बॉàबे ɮवारा 
िकए गए अथक प्रयासɉ की और उनके योगदान, मूãयवान इनपुट और प्रितिक्रया के िलए बहुत सराहना करता हंू। 

मɇ, िविभÛन सबंंिधत कɅ द्रीय मंत्रालयɉ और िवभागɉ के प्रितिनिधयɉ, एसएंडटी और अकादिमक सèंथानɉ 
के िवशेषज्ञɉ, राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ और शहरी èथानीय िनकायɉ के प्रितिनिधयɉ, राçट्रीय और राÏय èतर के 
संèथानɉ के िवशषेज्ञɉ और अÛय सभी प्रमुख िहतधारकɉ को उनके मãूयवान योगदान के िलए िजÛहɉने हमɅ 
दèतावेज़ की सामग्री बनान ेमɅ मदद की, अपना ईमानदारी से धÛयवाद देना चाहता हंू। मɇ जनवरी 2009 मɅ 
हैदराबाद मɅ आयोिजत भारत-यएूस कायर्शाला मɅ अमेिरकी प्रितभािगयɉ ɮवारा िकए गए योगदानɉ की भी सराहना 
करना चाहंूगा। 

हमने कई वेबसाइटɉ के अलावा, देश और बाहर दोनɉ के अलावा बड़ी संख्या मɅ िरपोटर् और तकनीकी 
दèतावेज इ×यािद का भी उãलेख िकया है, िजÛहɅ िदशािनदȶशɉ मɅ उदृ्धत नहीं िकया गया है। मɇ इस तरह से प्राÜत 
सभी आदानɉ (इनपुट) को èवीकार करना चाहता हंू। 

मɇ अपने एसआरओ डॉ सुसान कुमार जेना, मेरे िनजी कमर्चारी Įीिनवासुलु गुडंा, Įी के. रामप्रसाद बाबू 
और Įी च. गगंाधर राव ɮवारा िविभÛन कायर्शालाओ ंऔर बैठकɉ के दौरान उनके सहयोग, और इन िदशािनदȶशɉ 
की तैयारी मɅ उनकी सहायता की भी सराहना करना चाहंूगा । मɇ एनडीएमए प्रशासन ɮवारा उनके सहयोग का 
भी आभारी हंू। 
 
 अंत मɅ, मɇ िदशािनदȶशɉ की तयैारी के िविभÛन चरणɉ मɅ मãूयवान मागर्दशर्न और रचना×मक आलोचना 
के िलए जनरल एन.सी. िवज, पीवीएसएम, यवूाईएसएम, एवीएसएम (सेवािनव×ृत), उपाÚयक्ष, एनडीएमए के प्रित 
अपना आभार åयक्त करना चाहता हंू। मɇ एनडीएमए के िविशçट सदèयɉ की मãूयवान अंतǺर्िçट और प्रितिक्रया 
के िलए के भी आभारी हंू। 
  

 

नई िदãली         एम. शिशधर रेɬडी, िवधायक 

27 िसतंबर 2010 
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लघǾुप 

एआईसीटीई  अिखल भारतीय तकनीकी िशक्षा पिरषद 
एएलटीएम  एयरबोनर् लेजर टेरेन मैिपगं 
एपीएफएम  बाढ़ प्रबंधन पर एसोिसएटेड कायर्क्रम 
एआरजी  èवचािलत वषार् गेज 
एसोचैम  वािणÏय और उɮयोग के एसोिसएटेड चɇबर 
एटीआई  प्रशासिनक प्रिशक्षण सèंथान 
एयडूÞãयएूसपी  ×विरत शहरी जल आपूितर् कायर्क्रम 
एडÞãयएूस  èवचािलत मौसम èटेशन 
बीएयटूी  नाव आक्रमण सावर्भौिमक प्रकार 
बीएमपी  सवर्Įेçठ प्रबंधन प्रथाएं 
बीपीएल  गरीबी रेखा से नीच े 
सीबीडीएम  समुदाय आधािरत आपदा प्रबंधन 
सीबीओ  समुदाय आधािरत संगठनɉ 
सीसीएमएनसी  प्राकृितक आपदा प्रबंधन कैिबनेट सिमित 
सीसीएस  कैिबनेट सुरक्षा सिमित 
सीडीएमपी  शहर आपदा प्रबंधन योजना 
सीडीपी  शहर िवकास योजना 
सीजीडÞãयूबी  कɅ द्रीय भजूल बोडर् 
सीआईआई  भारतीय उɮयोग संघ 
सीएमजी  संकट प्रबंधन समहू 
सीपीएचईईओ  कɅ द्रीय सावर्जिनक èवाèØय और पयार्वरण इंजीिनयिरगं सगंठन 
सीपीडÞãयूडी  कɅ द्रीय लोक िनमार्ण िवभाग 
सीएसआर  कॉपȾरेट सामािजक िजàमेदारी 
डीडीसी  डाटा िवतरण कɅ द्र 
डीडीएमए  िजला आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
डीईएम  िडिजटल ऊंचाई मॉडल (िडिजटल एिलवेशन मॉडल)  
डीआईटी  सूचना प्रौɮयोिगकी िवभाग 
डीआरएम  आपदा जोिखम प्रबंधन 
डीएसएस  िनणर्य समथर्न प्रणाली 
डीटीएम  िडिजटल टेरेन मॉडल 
डीडÞãयआूर  डोÜलर मौसम रडार 
ईआईए  पयार्वरण प्रभाव आकलन 
ईएमपी  पािरिèथितक प्रबंधन प्रथाओ ं
ईओसी  आपातकालीन ऑपरेशन सɅटर 
ईडÞãयएूस  प्रारंिभक चेतावनी प्रणाली 
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एफएचएम  Ýलड हाज़डर् मैिपगं 
िफक्की  फेडरेशन ऑफ इंिडयन चɅबर ऑफ कॉमसर् एंड इंडèट्री 
एफआरए  बाढ़ जोिखम आकलन 
एफआरएल  पूणर् जलाशय èतर 
एफटीएल  पूणर् टɇक èतर 
जीआईएस  भौगोिलक सचूना प्रणाली 
जीपीएस  ग्लोबल पोिजशिनगं िसèटम 
जीडÞãयूपी  ग्लोबल वाटर पाटर्नरिशप 
एचएफएल  हाई Ýलड लेवल 
आईसी  घटना कमांडर 
आईसीपी  घटना कमांड पोèट 
आईसीटी  सूचना और सचंार प्रौɮयोिगकी 
आईडीएफ  तीĭता-अविध-आविृ×त 
आईडीआरएन  इंिडया आपदा प्रितिक्रया नेटवकर्  
आईडीएसएमटी  छोटे और मÚयम शहरɉ के एकीकृत िवकास 
आईआईटी  भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान 
आईएमजी  अंतर-मंत्रालयी समूह 
आईपीसीसी  जलवायु पिरवतर्न पर इंटर-सरकारी पैनल 
आईआरसी इंिडयन रोɬस कांगे्रस 
आईआरएस  घटना प्रितिक्रया प्रणाली 
आईआरटी  घटना प्रितिक्रया टीम 
जेएनएनयआूरएम  जवाहर लाल नहेǾ राçट्रीय शहरी नवीनीकरण िमशन 
एलआईडी  कम प्रभाव िवकास  
आईडीएआर  लाइट िडटेक्शन और रɅिजंग 
एमए और यडूी  नगर प्रशासन और शहरी िवकास 
एमसीजीएम  गे्रटर मुंबई नगर िनगम 
एमओएचएफडÞãयू  èवाèØय और पिरवार कãयाण मतं्रालय 
एमएसडÞãयू  नगर ठोस अपिशçट 
एमडÞãयूएल  अिधकतम जल èतर 
नासा  नेशनल एयरोनॉिटक्स एंड èपेस एडिमिनèटे्रशन 
एनएटीएमओ  नेशनल थीमिैटक मैिपगं ऑगर्नाइजेशन 
एनबीसी  नेशनल िबिãडगं कोड 
एनबीएसएसएलयूपी  राçट्रीय मदृा सवȶक्षण और भूिम उपयोग योजना Þयूरो 
एनसीसी  राçट्रीय कैडटे कोर 
एनसीसीएफ  राçट्रीय आपदा आकिèमक िनिध 
एनसीएमसी  राçट्रीय सकंट प्रबंधन सिमित 
एनडीसी  राçट्रीय डाटा सɅटर 



13 

एनडीईएम  राçट्रीय आपातकालीन प्रबंधन डाटाबेस 
एनईआर  उ×तर पूवीर् के्षत्र 
एनईआरयडूीपी  उ×तर पूवीर् के्षत्र शहरी िवकास कायर्क्रम 
एनआईसी  राçट्रीय सचूना िवज्ञान कɅ द्र 
एनआईएसए  राçट्रीय औɮयोिगक सरुक्षा अकादमी 
एनआईटी  राçट्रीय प्रौɮयोिगकी सèंथान 
एनएलसीपी  राçट्रीय झील संरक्षण योजना 
एनएमएचएस  राçट्रीय मौसम िवज्ञान और जलिवɮयुत सेवाएं 
एनएसएस  राçट्रीय सामािजक सेवा 
एनयूआईएस  राçट्रीय शहरी सचूना प्रणाली 
एनडÞãयपूी  संख्या×मक मौसम भिवçयवाणी 
एनवाईकेएस  नेहǾ यवुा कɅ द्र संगठन 
पीएमएफ  संभािवत अिधकतम बाढ़ 
पीडÞãयडूी  लोक िनमार्ण िवभाग 
क्यपूीई  मात्रा×मक वषार् अनमुान 
क्यपूीएफ  मात्रा×मक मौसम पूवार्नमुान 
आरओ  िजàमेदार अिधकारी 
आरडÞãयूए  िनवासी कãयाण सघं 
एसडीए  èलम डवेलसर् एसोिसएशन 
एसडीआई  èथािनक डाटाबेस इंफ्राèट्रक्चर 
एसईसी  राÏय कायर्कारी सिमित 
एसएचजी  èव सहायता समूह 
एसओपी  मानक ऑपरेिटगं प्रिक्रया 
एसपीसीबी  राÏय प्रदषूण िनयतं्रण बोडर् 
एसआरएसएक्स  राÏय िरमोट सɅिसगं आवेदन कɅ द्र 
एसयडूीएस  सतत ड्रनेेज िसèटम 
एसडÞãयूएएन  राÏय वाइड एिरया नेटवकर्  
टीएफ  टाèक फोसर् 
यडूीए  शहरी िवकास प्रािधकरण 
यडूीपीएफआई  शहरी िवकास योजना फॉमूर्लेशन और कायार्Ûवयन 
यएूफडीएम  शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन 
यएूफडीएमआईएस  शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन सचूना प्रणाली 
यजूीसी  िवæविवɮयालय अनदुान आयोग 
यआूईडीएसएसएमटी  छोटे और मÚयम शहरɉ के िलए शहरी बुिनयादी ढाचंा िवकास योजना 
यएूलबी  शहरी èथानीय िनकाय 
यएूनडीपी  संयकु्त राçट्र िवकास कायर्क्रम 
वीजी  èवयंसेवी समूह 
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वीएसएटी  बहुत छोटा एपचर्र टिमर्नल 
डÞãयएूसयडूी  जल संवेदनशील शहरी िडजाइन 
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पािरभािषक शÞदावली 
 
अप्रवाही जल 

रोक (बाधा) लगा कर जल-èतर ऊपर करना जो 
सामाÛय Ǿप से िबना रोक के जल से गहरा होता 
है।  
सवȾ×तम प्रबंधन प्रथाए ं
भूिम की सतह पर एक या अिधक प्रदषूकɉ के 
िनवर्हन को रोकने के िलए तूफान-जल प्रबंधन मɅ 
िडजाइन की गई सरंचना या अßयास, जो इस प्रकार 
तफूान के पानी मɅ प्रदषूकɉ के बहने का मौका कम 
करता है। तफूान-जल प्रबंधन बाढ़ को कम करन,े 

प्रदषूक हटाने और अÛय सुिवधाएं (जैसे मनोरंजन, 

मछली पकड़ने के èथान इ×यािद) प्रदान करने के 
िलए शहरी तफूान के प्रवाह को अèथायी Ǿप से 
èटोर या ससंािधत करने के िलए सरंचना या 
अßयास के िलए भी संदिभर्त िकया जा सकता है।  
जलग्रहण  

एक èथलीय Ǿप से पिरभािषत के्षत्र, जहा ँसतह का 
पानी एक आउटलेट िबदं ु पर िनकलता है। इसमɅ 
अक्सर सहायक धाराओ ंऔर प्रवाह पथɉ के साथ-
साथ मुख्य-धारा का के्षत्र शािमल हो सकता है। 
चैनल 

एक धारा या िनिमर्त नाले का थाला और 
िकनारे जो सारा बहाव ले जाता है। 

जल वाहक प्रणाली 

प्राकृितक और मानव िनिमर्त दोनɉ जल 
िनकासी सुिवधाएं, जो जमीन पर उÍचतम 
िबदंओंु से पानी प्राÜत करने के िलए सतह और 
तूफान के प्रवाह को एकित्रत करती हɇ, शािमल 
करती हɇ और प्रदान करती हɇ। वाहक प्रणाली 
के प्राकृितक त×वɉ मɅ घाटी और छोटे जल 
िनकासी पथ, धारा, नदी, झील, और आद्रर्भूिम 
शािमल हɇ। वाहन प्रणाली के मानव िनिमर्त 
त×वɉ मɅ गटर, िडच, पाइप, चैनल, और अिधकतर 
अवरोधन/ अवधारण सुिवधाएं शािमल हɇ। 

तूफान-िडजाइन  

तूफान-िडजाइन के आधार के Ǿप मɅ उपयोग 
की की जाने वाली एक िनिदर्çट रािश, तीĭता, 
अविध और आविृ×त की वषार् घटना। 

रोक सुिवधा 

जमीन के ऊपर या नीचे सुिवधा, जैसे तालाब 
या टɇक, जो अèथायी Ǿप से तूफान के पानी के 
प्रवाह को èटोर करता है, और इसके बाद इसे 
जल िनकासी सुिवधा प्रणाली ɮवारा एकित्रत 
करने की तुलना मɅ धीमी गित से छोड़ता है। 
इसमɅ संग्रहीत तूफानी जल का प्रवेश बहुत कम 
या िबãकुल भी नहीं होता है। 

रोक 

साइट से तूफानी जलप्रवाह को, èटॉमर्वॉटर 
सुिवधा प्रणाली ɮवारा इकट्ठा करने की तुलना 
मɅ, धीमी गित से छोड़ना। दोनɉ का अंतर 
अèथायी भंडारण मɅ जमा िकया जाता है।  

नाली 

नाली एक दबा पाइप या अÛय निलका (बंद 
नाली)। सतह के अिधशेष पानी या भूजल को 
ले जाने के िलए एक खाई (खुली नाली)। चैनल 
प्रदान करने के िलए खुले नाले या बंद 
नािलयां, तािक सतह के प्रवाह या आंतिरक 
प्रवाह से अितिरक्त पानी को हटाया जा सके। 
पिरसंचरण ɮवारा पानी (िमट्टी से) सुखाना।  

जलिनकासी घाटी  

जलिवभाजन (वाटरशेड) की एक भौगोिलक 
और हाइड्रोलोिजक उपइकाई।  

ड्रनेेज चैनल 
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नाले का थाला, और èपçट िकनारे, जो जल 
िनकासी मागर् से सतह-जल और तूफान के 
प्रवाह के लगातार पिरवहन का संकेत देता है। 

ड्रनेेज इनलेɪस 

नाले और गटर मɅ एकित्रत सतह के पानी के 
िलए िरसेÜटसर्, जो एक तंत्र के Ǿप मɅ कायर् 
करते हɇिजससे सतही जल तूफान नािलयɉ मɅ 
प्रवेश करता है, और यह सभी प्रकार के इनलेटɉ 
को संदिभर्त करता है (जैसे िक इनलेट, 

िनयंित्रत इनलेɪस, èलॉट इनलेɪस, आिद)। 

तटबंध 

तालाब तट या सड़क बनाने के िलए िमट्टी, 
बजरी, या इसी तरह की सामग्री की एक 
संरचना। 

मुहाना 

एक ऐसा क्षेत्र जहां ताजा पानी नमकीन पानी 
से िमलता है, या जहां Ïवार नदी के प्रवाह से 
िमलता है (उदाहरण के िलए खाड़ी, निदयɉ के 
मुंह, नमकीन दलदल और लैगून)। मुहाने नसर्री 
के Ǿप मɅ काम करते हɇ और समुद्री जीवन के 
बड़ ेसमूहɉ के िलए èपॉिÛगंग (अंड े देने) और 
फीिडगं ग्राउंɬस और पिक्षयɉ और वÛयजीवन 
के िलए आĮय और भोजन प्रदान करते हɇ।  

बाढ़ ज़ोिनगं 

बाढ़ जोिखम के आधार पर िविभÛन भूिम 
उपयोगɉ के िलए उपयुक्त बाढ़ क्षेत्रɉ की 
पिरभाषा। 

बाढ़ मैदान िविनयमन 

बाढ़ मैदान िविनयमन पिरभािषत क्षेत्रɉ मɅ भूिम 
के èवीकायर् उपयोग को पिरभािषत करने वाले 
कानून, जो भिवçय के िवकास की सीमा और 
प्रकार को िनयंित्रत करते हɇ।  

बाढ़ मैदान  

आधार बाढ़ ɮवारा सैलाब के िलए 
अितसंवेदनशील के्षत्र, िजसमɅ ऐसे क्षेत्र शािमल 
हɇ जहां बाढ़ के पानी से मानव िनिमर्त जल 
िनकासी संरचनाएं आंिशक Ǿप से या पूरी तरह 
से प्रितबिंधत हो सकती है । 

 भूजल èतर  

भूिमगत पानी की आसान सतह जो अक्सर 
मौसम के साथ वायुमंडलीय दबाव मɅ उतार-
चढ़ाव और इसकी वापसी दर और बहाली दर 
जैसी िèथितयɉ के अधीन होती है। इसिलए, 

भूजल èतर शायद ही कभी िèथर 

होता है। 

जलगित िवज्ञान 

जल प्रवाह का अÚययन; िवशेष Ǿप से नदी या 
धारा मɅ चरण और वेग जैसे प्रवाह मानकɉ का 
मूãयांकन। 

हाइड्रोग्राफ  

एक ग्राफ िजसमɅ चरण, प्रवाह, वेग, या समय के 
संबंध मɅ पानी की अÛय िवशेषताओं को 
िदखाया जाता है। एक धारा-हाइड्रोग्राफ आमतौर 
पर प्रवाह की दर िदखाता है; एक भूजल 
हाइड्रोग्राफ पानी का èतर या िसरा िदखाता है। 

जल िवज्ञान  

वायुमंडल मɅ, पØृवी की सतह पर, और िमट्टी 
और अंतिनर्िहत चट्टानɉ के भीतर पानी के 
åयवहार का िवज्ञान । इसमɅ वषार्, रनऑफ, 

प्रवेश और वाçपीकरण के बीच संबंध शािमल 
हɇ। 
भूजल प्रवशे 

जमीन पर िमट्टी की सतह के नीचे की िमट्टी 
के भाग मɅ पानी की नीचे की ओर गित। पानी 
िमट्टी प्रोफाइल मɅ प्रवेश करता है और इसके 
माÚयम से िरसता है। िरसने की क्षमता को 
िममी / घंटा मɅ åयक्त िकया जाता है। जल 
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िरसाव िमट्टी की सतह पर वनèपित के कवर 
पर िनभर्र करता है, जबिक इसकी पारगàयता 
िमट्टी की बनावट और सघनता पर िनभर्र 
करती है। 
प्रवेश 

सतह और तूफान के प्रवाह के प्रवेश के िलए 
जमीन की सतह और नाली या सीवर के बीच 
कनेक्शन का एक Ǿप। 
èथानीय नेटवकर्  
शहरी के्षत्रɉ के भीतर एक उÍच घन×व पर सेट 
èवचािलत वषार् गेज का एक नेटवकर् ।  

भूिम उपयोग योजना 
बाढ़ के मैदान (ज़ोिनगं, िविनयमन, अिधग्रहण, 

èथानांतरण) मɅ भूिम उपयोग के िनयतं्रण और 
पयर्वेक्षण।  

प्रमुख प्रणाली 
एक प्रणाली, जो छोटी प्रणाली की क्षमता से अिधक 

के तूफान-प्रवाह के िलए ओवरलɇड (थल) राहत प्रदान 
करती है, और जो धाराओ,ं खािड़यɉ या निदयɉ जैसे 
प्राकृितक, या मानव िनिमर्त चैनलɉ के प्रवाह के 
िलए जाने या अनजाने मɅ उपलÞध मागɟ से बनी है। 
छोटी प्रणाली  
एक प्रणाली, िजसमɅ तफूान जल िनकासी प्रणाली के 
घटकɉ का समावेश होता है िजसे आम तौर पर 
बारंबार आने वाले तफूान के रनऑफ ले जाने के 
िलए िडज़ाइन िकया गया है । इन घटकɉ मɅ 
िनयंत्रण, गटर, िडश, इनलेɪस, मैनहोल, पाइप, पाइप 
और नाली, खुले चैनल, पंप, िनरोध-घाटी, पानी की 
गणुव×ता िनयतं्रण सिुवधाएं, आिद शािमल हɇ। 
ऑन-साइट और ऑफ-साइट 
èथानीय तफूान प्रितधारण / िनरोधक और दिूषत 
पदाथɟ के अवरोध को बढ़ान े के िलए ऑन-साइट 
सुिवधाएं अलग-अलग लॉट पर िèथत हɇ। ऑफ-

साइट सुिवधाएं तूफान के नेटवकर्  पर िèथत हɇ 
तािक के्षत्रåयापी तूफान प्रितधारण / िनरोधक और 
दिूषत पदाथɟ के अवरोध प्रदान िकए जा सकɅ ।  
ओरोग्राफी 

पहाड़ɉ और पवर्त Įृंखलाओ ं के भौितक भूगोल का 
अÚययन। 
वषार् उɮयान 

वषार् उɮयान तफूान-जल प्रबधंन के िलए कम प्रभाव 
िवकास (एलआईडी) प्रितमान का िहèसा हɇ। वषार् 
उɮयानɉ की िछद्रपूणर् िमट्टी मɅ गीली घास की पतली 
परत होती है िजसमɅ तफूान-जल का प्रवाह होता है। 
तकर् सगंत िविध  

फॉमूर्ला क्यू = सीआईए के उपयोग से तफूान जल 
िनकासी प्रवाह दर (क्यू) की गणना करन ेका एक 
साधन, जहां सी भौितक जल िनकासी के्षत्र का 
वणर्न करन ेवाला एक गुणाकं है, आई वषार् तीĭता 
और ए के्षत्र है । 
िरचाजर् (पुनपूर्ित र्) 
धाराओं और अÛय İोतɉ से पानी के ɮवारा नीच े
प्रवेश करने से भजूल की पनुपूर्ित र्। प्राकृितक िरचाजर् 
आदमी ɮवारा सहायता या विृद्ध के िबना होता है । 
कृित्रम िरचाजर् तब होता है जब प्राकृितक िरचाजर् 
पैटनर् को िरचाजर् बढ़ाने के िलए जानबूझकर 
संशोिधत िकया जाता है। 
अवधारण 

िबना सतह बिहवार्ह के सतह और तफूान-जल के 
प्रवाह को इकट्ठा करने और रोकने की प्रिक्रया। 
 

वापसी आविृ×त  

अपेिक्षत अंतराल के औसत समय के िलए एक 
सांिख्यकीय शÞद, िक िकसी प्रकार की घटना दी 
गई शतɟ के बराबर या उससे अिधक होगी 
(उदाहरण के िलए, प्र×येक 2 वषɟ मɅ एक तफूान-जल 
प्रवाह होता है)। 
अपवाह  

जमीन पर पानी का प्रवाह या बािरश से उ×पÛन 
कृित्रम सतह पर िगरना। 
तलछट  

तलछट èवाभािवक Ǿप से èविनिमर्त होने वाली 
सामग्री है जो मौसम और क्षरण की प्रिक्रयाओं से 
टूट जाती है, और बाद मɅ इसे तरल पदाथर्, हवा, 
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पानी, या बफर् , और / या कण पर गǽु×वाकषर्ण बल 
की िक्रया के माÚयम से बहा ले जाया जाता है। 
गाद 

0.002 और 0.02 िममी के बीच बराबर åयास के 
कणɉ से यकु्त एक अलग प्रकार की िमट्टी। 
İोत िनयतं्रण 
गरै-संरचना×मक या सरंचना×मक सवȾ×तम प्रबंधन 
प्रथाओ ंको अ×यिधक तफूान-जल के प्रवाह को कम 
करने, और / या İोत के पास तफूान-जल के 
प्रदषूण को कम करन,े और प्राÜत वातावरण की रक्षा 
करने के िलए िडज़ाइन िकया गया है। 
तफूानजल 

वषार् का वह िहèसा जो èवाभािवक Ǿप स ेजमीन 
मɅ नहीं िरसता या उसका वाçपीकरण नहीं होता है, 

लेिकन एक भजूल िनकासी प्रणाली की एक 
पिरभािषत सतह जल िनकाय, या एक िनिमर्त प्रवेश 

सुिवधा मɅ ओवरलɇड प्रवाह, इंटरÝलो, पाइप और 
तफूान जल िनकासी प्रणाली की अÛय सुिवधाओ ंके 
माÚयम से बहता है। 
तफूान नाली 

एक िवशेष तूफान जल िनकासी प्रणाली घटक जो 
इनलेट से रनऑफ (अपवाह) प्राÜत करती है और 
िकसी िबदं ुपर रनऑफ को ले जाती है। वे िबदं ुया 
तो बंद नाली या दो या दो से अिधक इनलेɪस को 
जोड़ने वाले खुले चैनल हɇ। 
जल िनकासी åयवèथा 

िनिमर्त और प्राकृितक िवशेषताएं जो तूफान जल 
को इकट्ठा करने, ले जाने, चैनल करने, रोकने, बनाए 
रखने, प्रवेश करन,े हटाने, उपचार करन े या िफ़ãटर 
करने के िलए एक प्रणाली के Ǿप मɅ िमलकर काम 
करती हɇ। 
तफूानजल प्रबंधन 

नीचे की ओर (डाउनèट्रीम) पयार्वरण की रक्षा के 
िलए तफूानजल की गणुव×ता और मात्रा को 
िनयंित्रत करने की प्रिक्रया। 
जल िनकाय 
जलमागर्, आद्रर्भूिम, तटीय समुद्री के्षत्र और उथले 
भूजल जलवाही èतर। 
जल संवेदनशील शहरी िडजाइन  

एक िडजाइन दशर्न (िसद्धांत) जो शहरी के्षत्रɉ मɅ जल 
से संबंिधत मƧुɉ के प्रबंधन के िलए एक ढाचंा 
प्रदान करता है। जल संवेदनशील शहरी िडजाइन 
(डÞãयूएसयूडी) मɅ शहरी िडजाइन मɅ तफूान, 

अपिशçट जल और जल आपूितर् के िटकाऊ प्रबंधन 
और एकीकरण शािमल है। डÞãयूएसयूडी िसद्धांतɉ मɅ 
भूिम उपयोग योजना प्रिक्रया मɅ पहले ही जल 
संसाधन प्रबंधन के मुƧɉ को शािमल करना शािमल 
है। डÞãयएूसयडूी को सड़क, पड़ोस, जलग्रहण और 
के्षत्रीय पैमाने पर लाग ूिकया जा सकता है। 
जलिवभाजन 

एक भौगोिलक के्षत्र िजसके भीतर पानी एक िवशेष 
नदी, धारा, या जलाशय मɅ िनकलता है। जलिवभाजन 

कई उप- जलिवभाजन और जलग्रह और/ या 
उपजलग्रह से बना हो सकता है। 
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कायर्कारी सारांश 

अवलोकन 

अपने जनादेश के एक िहèसे के Ǿप मɅ, राçट्रीय 
आपदा प्रबंधन प्रािधकरण (एनडीएमए) िविभÛन 
आपदाओ ं और कुछ एक-दसूरे से संबंिधत िवषयɉ 
(क्रॉस-किटगं िवषयɉ) के प्रबंधन के िलए िदशािनदȶश 
तयैार करने के प्रयास कर रहा है। हालांिक भारत 
मɅ दशकɉ से शहरी बाढ़ का अनभुव िकया गया है 
लेिकन इसके साथ िनपटने के िलए िविशçट प्रयासɉ 
पर पयार्Üत Úयान नहीं िदया गया था। अतीत मɅ, 
बाढ़ आपदा पर कोई रणनीित प्रबंधन बड़ ेपैमाने पर 
ग्रामीण इलाकɉ के बड़ े िवèतार को प्रभािवत करने 
वाली नदी की बाढ़ पर कɅ िद्रत है। 
जुलाई 2005 की मुबंई बाढ़ आंख खोलने वाली 
िनकली। यह समझते हुए िक शहरी बाढ़ के कारण 
अलग-अलग हɇ और साथ ही उनसे िनपटने की 
रणनीितयɉ भी अलग-अलग हɇ, एनडीएमए ने शहरी 
बाढ़ को अलग आपदा के Ǿप मɅ संबोिधत करने का 
फैसला िकया है, िजससे बाढ़ से इसे हटा िदया जा 
सकता है। एनडीएमए ने 2006 मɅ बाढ़ िदशािनदȶश 
तयैार करने के अपने प्रयासɉ की शुǽआत की और 
उÛहɅ 2008 मɅ जारी िकया। यहां तक िक बाढ़ 
िदशािनदȶश तयैार िकए जाने के समय, अगèत 
2007 मɅ इन शहरी बाढ़ िदशािनदȶशɉ को तयैार 
करने के प्रयास शुǾ हुए।  
शहरी बाढ़ अलग है  

शहरी बाढ़ ग्रामीण बाढ़ से काफी अलग है। 
शहरीकरण के कारण जलग्रह बढ़ जाता है जो बाढ़ 
के चरम को 1.8 से 8 गनुा और बाढ़ की मात्रा 6 

गनुा तक बढ़ा देता है। नतीजतन, तजेी से प्रवाह के 
समय, कभी-कभी िमनटɉ के भारी बाढ़ आ जाती है। 
मह×वपूणर् आधारभूत सरंचना वाले शहरी के्षत्र 
आिथर्क गितिविधयɉ के कɅ द्र हɇ िजÛहɅ 24x7 संरिक्षत 
िकया जाना चािहए। अिधकाशं शहरɉ मɅ, मह×वपूणर् 
आधारभूत सरंचना को न केवल èथानीय Ǿप से 
बिãक वैिæवक Ǿप से भी नकुसान हो सकता है। वे 
भी घनी आबादी वाले हɇ और अमीर और गरीब 
दोनɉ कमजोर इलाकɉ मɅ रहने वाले लोग बाढ़ के 

कारण पीिड़त हɇ। कभी-कभी इसके पिरणाम èवǾप 

जीवन की हािन, संपि×त को नकुसान पहंुचाता है, 
और पिरवहन और िबजली की आपूितर् मɅ åयवधान 

के बीच मɅ िपसता जीवन ǽक जाता है, जो अनजान 
दखु और किठनाइयɉ का कारण बनता है। यहां तक 
िक संभािवत महामारी और संक्रमण के माÚयिमक 
प्रभाव आजीिवका, मानव पीड़ा, और चरम मामलɉ 
मɅ, जीवन की हािन पहँुचाते हɇ। इसिलए, शहरी बाढ़ 
के प्रबंधन को सवȾÍच प्राथिमकता दी जानी चािहए। 
शहरी बाढ़ की बढ़ती प्रविृ×त एक सावर्भौिमक घटना 
है और दिुनयाभर मɅ शहरी योजनाकारɉ के िलए एक 
बड़ी चुनौती बन गई है। शहरी बाढ़ से जुड़ी 
समèयाएं अपेक्षाकृत èथानीय घटनाओ ं से लेकर 
प्रमुख घटनाओ ंतक होती हɇ, िजसके पिरणामèवǾप 
शहर कुछ घटंɉ से लेकर कई िदनɉ तक डूबे रहत ेहɇ। 
इसिलए, इसका प्रभाव भी åयापक हो सकता है, 

िजसमɅ लोगɉ के अèथायी èथानांतरण, नागिरक 
सुिवधाओं को नकुसान, पानी की गणुव×ता मɅ 
िगरावट और महामारी का खतरा शािमल है। 
भारत मɅ शहरी बाढ़ जोिखम 
िपछले कई वषɟ मɅ भारत मɅ शहरी बाढ़ आपदाएं 
की बढ़ती प्रविृ×त रही है िजसने भारत के प्रमुख 
शहरɉ को गभंीर Ǿप से प्रभािवत िकया है। उनमɅ स े
सबसे उãलेखनीय हɇ - 2000 मɅ हैदराबाद, 2001 मɅ 
अहमदाबाद, 2002 और 2003 मɅ िदãली, 2004 मɅ 
चेÛनई, 2005 मɅ मुंबई, 2006 मɅ सूरत, 2007 मɅ 
कोलकाता, 2008 मɅ जमशदेपुर, 2009 मɅ िदãली 
और 2010 मɅ गवुाहाटी और िदãली। 
भारत मɅ एक िवशेषता यह है िक मानसून के 
दौरान हमारे यहाँ भारी बािरश होती है। अÛय मौसम 
प्रणािलयां भी हɇ जो बहुत बािरश लाती हɇ। तफूानी 
लहरɅ भी तटीय शहरɉ / कèबɉ को भी प्रभािवत कर 
सकती हɇ। बांधɉ से पानी अचानक छोड़ने (िरलीज) 
या छोड़ने मɅ िवफलता का भी गभंीर प्रभाव हो 
सकता है। इसके अलावा, शहरी तÜत ɮवीप प्रभाव 
(urban heat island effect) के पिरणामèवǾप 
शहरी क्षते्रɉ मɅ वषार् मɅ विृद्ध हुई है। वैिæवक जलवायु 
पिरवतर्न के पिरणामèवǾप मौसम के पैटनर् बदल 



21 

गए हɇ और समय की छोटी अविध मɅ होने वाली 
उÍच तीĭता वषार् की घटनाओं मɅ विृद्ध हुई है। िफर 
समुद्र के èतर की विृद्ध का खतरा भी बड़ े पैमाने 
पर बढ़ रहा है, जो सभी तटीय शहरɉ को डरा रहा 
है। तट पर िèथत शहरɉ/कèबɉ, नदी के िकनारे, 

अपèट्रीम / बांधɉ के नीच ेकी ओर, देश मɅ अÛय 

शहरɉ और पहाड़ी इलाकɉ मɅ सभी प्रभािवत हो 
सकत ेहɇ।  
शहरी बाढ़ मɅ मुƧे 

भारत के मह×वपूणर् शहरɉ मɅ, औसत वािषर्क वषार् 
िभÛन होती है। गोवा मɅ औसत वािषर्क वषार् 2932 

िममी और मंुबई मɅ 2401 िममी है, जबिक जयपुर 
मɅ औसत वािषर्क वषार् केवल 669 िममी होती है। 
इन सभी शहरɉ मɅ वषार् पैटनर् और अèथायी अविध 
लगभग समान है, जो दिक्षण-पिæचम मानसनू से 
अिधकतम वषार् प्राÜत करती है। मंुबई मɅ जुलाई 
महीने के िलए औसत वषार् 868 िममी है और यह 
लंदन मɅ 611 िममी की वािषर्क औसत वषार् से 
अिधक है।  
अतीत मɅ तफूान-जल िनकासी åयवèथा 12-20 

िममी की वषार् तीĭता के िलए िडजाइन की गई थी। 
जब भी उÍच तीĭता की वषार् का अनुभव िकया 
गया है, तो ये क्षमताएं बहुत आसानी से जलमग्न 
होती रही हɇ। इसके अलावा, बहुत खराब रखरखाव के 
कारण िसèटम अक्सर िडजाइन क्षमताओ ंपर काम 
नहीं करते हɇ। 
कई शहरɉ और कèबɉ मɅ अितक्रमण भी एक बड़ी 
समèया है। संबंिधत जलिवभाजन मɅ बहने वाले 
पानी की ताकतɉ के कारण हजारɉ सालɉ से 
प्राकृितक धाराएं और जल िनकासी बन गई हɇ। 
निदयɉ और पानी के िकनारे के साथ कèबɉ और 
शहरɉ मɅ बिèतयां बढ़ने लगीं। इसके पिरणामèवǾप, 

जलिवभाजन के शहरीकरण के अनपुात मɅ पानी का 
प्रवाह बढ़ गया है। आदशर् Ǿप स,े प्राकृितक नािलयɉ 
(अपवाह) को तफूान के पानी के उÍच प्रवाह को 
समायोिजत करने के िलए िवèततृ िकया जाना 
चािहए (बढ़त ेयातायात के िलए सड़क की चौड़ाई के 
समान)। लेिकन इसके िवपरीत, वहां प्राकृितक 
नािलयɉ और नदी बाढ़ के मैदानɉ पर बड़ ेपैमाने पर 
अितक्रमण रहे हɇ। नतीजतन प्राकृितक नािलयɉ की 

क्षमता मɅ कमी आई है, िजसके पिरणामèवǾप बाढ़ 
आ रही है। 
घरेल,ू वािणिÏयक और औɮयोिगक अपिशçट और 
नािलयɉ मɅ िनमार्ण मलबे की डिंपगं सिहत ठोस 
अपिशçट का गलत िनपटान भी उनकी क्षमताओं को 
कम करने मɅ मह×वपूणर् योगदान देता है। इसिलए 
बेहतर सचंालन और रखरखाव कायɟ को करना 
जǾरी है। 
िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी की भूिमका 
शहरी बाढ़ का प्रबंधन एक उभरता हुआ िवषय है, 

और इस तरह इसे बहु-अनुशासना×मक तरीके से 
समग्र Ǿप से माना जाना चािहए। ऐसे कई मƧेु हɇ 
िजन पर सही, भरोसेमंद और सबसे अिधक प्रदशर्क 

शहरी बाढ़ / आपदा-प्रबंधन रणनीितयɉ को िवकिसत 
करने के िलए िवचार करने की आवæयकता है । इस 
प्रबंधन ढांचे का एक मह×वपूणर् िहèसा बेहतर 
िनगरानी, मॉडिलगं / पूवार्नमुान और िनणर्य-
समथर्न प्रणाली के िलए िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी 
के उपयोग पर िनभर्र है। शहरी बाढ़ के िलए तैयारी 
मɅ सुधार का एक तरीका िविभÛन पिरǺæयɉ को 
उ×पÛन करन ेऔर िवæलेषण करने के िलए एक 
भेɮयता आधािरत भू-èथािनक ढाचं े की èथापना 
करना है। यह मौजदूा भेɮयता प्रोफ़ाइल को बदलने 
की क्षमता रखने वाले शहरी के्षत्रɉ मɅ होने वाले 
िदन-प्रितिदन के पिरवतर्नɉ को शािमल करने के 
िलए एक गितशील तरीके से सबसे प्रभावी / उिचत 
कायɟ की पहचान करने और योजना बनान ेमɅ मदद 
करेगा।  
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िदशािनदȶशɉ का ढांचा 
शहरी बाढ़ के प्रबंधन के िलए योजनाओ ंके िवकास 
की िदशा मɅ ये िदशािनदȶश एक मह×वपूणर् कदम हɇ। 
ये आपदा प्रबंधन / डीएम) योजनाओ ंकी तैयारी के 
िलए मंत्रालयɉ / िवभागɉ, राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ 
और शहरी èथानीय िनकायɉ को मागर्दशर्न प्रदान 
करने के िलए तयैार िकए गए हɇ। ये िदशािनदȶश 
िविभÛन èतरɉ पर एक सिक्रय, भागीदारीपूणर्, अÍछी 
तरह से संरिचत, सरुिक्षत, बहु-अनुशासना×मक और 
बहु-क्षते्र Ǻिçटकोण अपनाने के िलए कहत ेहɇ। 
िदशािनदȶश नीचे िदए गए अनुसार 10 अÚयायɉ मɅ 
प्रèतुत िकए गए हɇ: 
अÚयाय 1 इस बारे मɅ िक कैसे शहरी बाढ़ नदी की 
बाढ़ से अलग है, शहरी बाढ़ मɅ योगदान करने वाले 
कारक, भारत मɅ िविभÛन मौसम प्रणािलयɉ, वषार् की 
िविवधता, िविभÛन शहर पिरǺæय और िदशािनदȶशɉ 
की उ×पि×त पर एक प्रारंिभक समीक्षा प्रदान करता 
है । 
अÚयाय 2 राçट्रीय, राÏय और èथानीय èतर पर, 

संèथागत ढांच ेकी वतर्मान िèथित, कɅ द्रीय मंत्रालयɉ 
और िवभागɉ, राÏयɉ और शहरी èथानीय िनकायɉ 
और अÛय èथानीय प्रािधकरणɉ / संगठनɉ की 
भूिमका प्रदान करता है। 
अÚयाय 3 बाढ़ पूवार्नमुान, चेतावनी और सचंार 
प्रणाली की वतर्मान िèथित पर चचार् करता है। 
अंतर की पहचान की जाती है और अ×याधुिनक 
उपकरणɉ का उपयोग करके क्षमताओं को बढ़ाने के 
िलए िसफािरशɅ की गई हɇ। 

अÚयाय 4 शहरी जल िनकासी प्रणािलयɉ के 
िडजाइन और रखरखाव के िलए मौजूदा अंतरराçट्रीय 
और राçट्रीय िèथित, प्रथाओ ंकी समीक्षा करता है। 
अंतराल की पहचान की गई है और बेहतर संचालन 
और रखरखाव कायɟ के साथ कुशल जल िनकासी 
प्रणाली िवकिसत करने के िलए िसफािरशɅ की गई 
हɇ। 
अÚयाय 5 मɅ शहरी बाढ़ जोिखम प्रबंधन के मुƧɉ, 
भेɮयता िवæलेषण, जोिखम मूãयांकन और जोिखम 

मानिचत्रण, क्षित मूãयाकंन और डटेा तैयार करना 
इ×यािद िवकãप शािमल हɇ। 
अÚयाय 6 शहर िनयोजन अवधारणाओ,ं कɅ द्रीय और 
राÏय काननूɉ और लेआउट अनमुोदन और भवन 
अनुमितयɉ के तहत प्रासंिगक प्रावधानɉ का एक 
सारांश देखता है। 
अÚयाय 7 प्रितिक्रया कायɟ से संबंिधत है िजसमɅ 
एक घटना-प्रितिक्रया प्रणाली शािमल है। 
अÚयाय 8 संèथागत और सामदुाियक èतर पर 
क्षमता िवकास, जागǾकता पैदा करने और िविभÛन 
िहतधारकɉ की भूिमका और घटनाओ ंऔर कायɟ के 
उिचत दèतावेज़ीकरण की आवæयकता से सबंंिधत 
है। 
अÚयाय 9 कायार्Ûवयन रणनीितयɉ, िवकास योजना 
मɅ डीएम की मुख्यधारा, नोडल मंत्रालय की भूिमका, 
िव×तीय संसाधनɉ का संगठनीकरण और 
कायार्Ûवयन पद्धित इ×यािद से संबंिधत है । 
अÚयाय 10 कायर् िबदंओुं के अÚयाय-वार साराशं 
प्रदान करता है। 
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कुछ मह×वपूणर् कायर् िबदंओु ंका सार 

1. शहरी िवकास मतं्रालय शहरी बाढ़ के िलए नोडल मंत्रालय होगा 
2. शहरी िवकास मतं्रालय (एमओयूडी), राÏय मɅ शहरी बाढ़ सेल की èथापना नोडल िवभाग और यूएलबी 
3. शहरी बाढ़ पूवार्नमुान और चेतावनी दोनɉ के िलए राçट्रीय èतर और राÏय / संघ राÏय èतर पर 

तकनीकी छतरी की èथापना। 
4. आईएमडी एक 'èथानीय नेटवकर्  सेल' èथािपत करेगा 
5. सभी 2325 कक्षा I, II और III शहरɉ और कèबɉ मɅ प्र×येक 4 वगर् िकमी मɅ 1 की घन×व के साथ 

रीयल-टाइम िनगरानी के िलए èवचािलत वषार् गेज (एआरजी) के èथानीय नेटवकर्  की èथापना 
6. अिधकतम सभंव लीड-टाइम के साथ बढ़ाए गए èथानीय-èकेल पूवार्नमुान क्षमताओ ंके िलए सभी शहरी 

के्षत्रɉ को कवर करने के िलए देश मɅ डोÜलर मौसम रडार नेटवकर्  का सामिरक िवèतार 
7. भारत मौसम िवज्ञान िवभाग (आईएमडी) जलिवभाजन (वाटरशडे) के आधार पर शहरी क्षते्रɉ के उप-मंडल 

के िलए एक प्रोटोकॉल िवकिसत करेगा और जलिवभाजन आधार पर वषार् का पूवार्नमुान जारी करेगा 
8. शहरी बाढ़ प्रारंिभक चेतावनी प्रणाली की èथापना 
9. तफूान-जल िनकासी åयवèथा के िडजाइन का आधार जलग्रहण होगा  
10. जलिवभाजन सभी शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन कायɟ के िलए आधार होगा  
11. सभी 2325 कक्षा I, II और III शहरɉ और कèबɉ को जीआईएस मचं पर मैप िकया जाएगा  
12. कंटूर मैिपगं (समोÍच नक्शा) 0.2 - 0.5 मीटर समोÍच अंतराल पर तैयार की जाएगी 
13. मौजदूा तूफान जल िनकासी åयवèथा की सचूी जीआईएस मंच पर तयैार की जाएगी  
14. भिवçय की तूफान-जल िनकासी åयवèथा को èवीकृत भिूम उपयोग पैटनर् को Úयान मɅ रखत े हुए 

तकर् सगंत िविध से 0.95 तक के रनऑफ गणुांक के साथ िडज़ाइन िकया जाएगा। 
15. हर साल 31 माचर् से पहले नािलयɉ से मॉनसून स े पूवर् गाद िनकालने (डी िसिãटग) का काम पूरा हो 

जाएगा 
16. िनवािसयɉ के कãयाण संघɉ (आरडÞãयएू) और समदुाय आधािरत संगठनɉ को शािमल करɅ 
17. (सीबीओ) इस िनगरानी मɅ और सभी शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन (यूएफडीएम) कायɟ मɅ प्र×येक भवन मɅ 

िबिãडगं उपयोिगता के अिभÛन अंग के Ǿप मɅ वषार् जल संचयन होगा 
18.  गरीब लोगɉ को वैकिãपक आवास प्रदान करके नािलयɉ और ÝलडÜलेÛस मɅ अितक्रमण हटा िदए जाएंगे 

19. तकनीकी-काननूी शासन का बेहतर अनुपालन सुिनिæचत िकया जाएगा 
20. समिÛवत प्रितिक्रया कायɟ के िलए घटना प्रितिक्रया प्रणाली की èथापना 
21. यएूफडीएम क्षमताओ ंको बढ़ाने के िलए समुदाय और सèंथागत èतर पर क्षमता िवकास 

22. अÛय सभी मह×वपूणर् पहलओुं के अलावा अपिशçट िनपटान, अितक्रमण की समèयाएं, टेक्नो-काननूी 
शासन की प्रासिंगकता को कवर करने वाले िवशाल सावर्जिनक जागǾकता कायर्क्रम 

23. जागǾकता पैदा करने मɅ िनवार्िचत सावर्जिनक प्रितिनिधयɉ को शािमल करɅ 



 

 

1          प्रèतावना 
 

1.1 पिरǺæय  

1.1.1 प्रद×त अिधदेश के एक भाग के Ǿप मɅ 
राçट्रीय आपदा प्रबधंन प्रािधकरण (एनडीएमए) 
िविभÛन आपदाओं के प्रबंधन और उनके िनवारण 
हेत ु िदशा-िनदȶश तैयार करने के िलए प्रयास करता 
रहा है यɮयिप भारत मɅ दशकɉ स ेशहरी बाढ़ की 
िèथित अनभुव की जाती रही है तथािप इसस े
िनपटने के िलए योजना से सबंंिधत िवशेष प्रयासɉ 
पर समुिचत Úयान नहीं िदया गया। िवगत समय 
मɅ बाढ़ आपदा प्रबंधन पर तैयार की गई åयहू 
रचना मुख्यत: नदी से आने वाली बाढ़ पर ही 
केिÛद्रत होती थी जो ग्रामीण के्षत्रɉ के बड़ े िहèसɉ 
को प्रभािवत करत ेथे। 
1.1.2 जुलाई 2005 की मुंबई बाढ़ एक आखेँ 
खोल देने वाली घटना थी। यह जानने के बाद, 
शहरी बाढ़ आने के कारण अलग होत ेहɇ अत: इनसे 
िनपटने की åयूह रचनाएं भी अलग होती हɇ। बाढ़ɉ 
से अलग करके, एनडीएमए ने पहली बार शहरी 
बाढ़ को एक अलग आपदा के Ǿप मɅ िनपटाने का 
िनणर्य िलया है। बाढ़ िदशा-िनदȶशɉ को तैयार करने 
के िलए एनडीएमए ने अपने प्रयास 2006 मɅ शुǾ 
िकए थे और इÛहɅ 2008 मɅ जारी कर िदया था। 
जब बाढ़ संबंधी िदशा-िनदȶश तैयार िकए जा रहे थे, 
इन शहरी बाढ़ िदशा-िनदȶशɉ को तैयार करने के 
प्रयास अगèत 2007 मɅ ही शǾु हो गए थे। 

1.2 शहरी बाढ़ अलग है  

1.2.1 ग्रामीण बाढ़ से शहरी बाढ़ िवशेष Ǿप से 
अलग है क्यɉिक शहरीकरण से िवकिसत कैचमɇटस 
बनते हɇ जो बाढ़ की पराकाçठा को 1.8 स े8 गनुा 
तक बढ़ा देत ेहɇ और बाढ़ की मात्रा को 6 गुना तक 
बढ़ा देते हɇ। फलèवǾप, तेज बहाव के कारण कुछ 
ही िमनटɉ के अÛदर बहुत तजेी से बाढ़ आ जाती 
है। 
1.2.2 शहरी इलाकɉ मɅ घनी आबादी बसी हुई है 
और ऐसे असरुिक्षत के्षत्रɉ मɅ रहने वाले लोग बाढ़ के 
कारण द:ुखी होत ेहɇ। कभी-कभी इसके कारण कुछ 

åयिक्तयɉ की म×ृय ुभी हो जाती है। यह केवल बाढ़ 
की घटना मात्र ही नही ंहोती। इसके बाद बीमािरयɉ 
का खतरा बढ़ जाता है िजससे कई लोग रोगग्रèत 
हो जात े हɇ, रोजगार चला जाता है और कुछ 
मामलɉ मɅ तो लोगɉ को अपनी जान तक भी 
गवांनी पड़ती है। 
1.2.3 शहरी के्षत्र, मह×वपूणर् ढाचँ ेसिहत आिथर्क 
गितिविधयɉ के केÛद्र भी हɇ िजनकी 24 × 7 सुरक्षा 
िकया जाना आवæयक है। अनेक शहरɉ मɅ मह×वपूणर् 
ढाँचे को हुए नकुसान का प्रभाव न केवल राÏय 
और देश को होता है बिãक इसका सावर्भौिमक 
प्रभाव भी पड़ सकता है। भारत के प्रमुख शहरɉ ने 
लोगɉ की म×ृय ु और सàपि×त का नकुसान, 
पिरवहन और िवधुत मɅ åयवधान और महामािरयɉ 
को फैलत ेहुए देखा है। अत: शहरी बाढ़ के प्रबंधन 
को सवȾÍच प्राथिमकता िदया जाना आवæयक है। 
1.2.4 शहरी बाढ़ की बढती हुई प्रविृ×त एक 
िवæवåयापी समèया है और पूरी दिुनया मɅ शहरी 
िनयोजकɉ के सामने एक बड़ी चुनौती बनी हुई है। 
शहरी बाढ़ɉ से संबंिधत समèयाएं èथानीय घटनाओ ं
के घिटत होने स ेलेकर बड़ी घटनाओ ंतक होती हɇ 
िजसके फलèवǾप शहर कई घटंो से लेकर कई 
िदनɉ तक ठÜप से हो जाते हɇ। अत: इसका प्रभाव 
काफी åयापक हो सकता है िजसमɅ लोगɉ को 
अèथायी Ǿप से दसूरी जगह बसाना, नागिरक 
सुिवधाएं अèतåयèत होना, पानी की गणुव×ता 
ख़राब हो जाना और महामारी फैलन ेका जोिखम 
भी शािमल है। 



 

 

1.3 उ×तरदायी घटक  

शहरी के्षत्रɉ मɅ बाढ़ तािलका 1.1 िदए अनुसार िकसी एक या िविभÛन घटकɉ के समूह के कारण आती है। 

1.4 भारत मɅ शहरीकरण की 
प्रविृ×त  

1.4.1 2001 मɅ, देश मɅ शहरी के्षत्रɉ मɅ लगभग 
286 िमिलयन लोग रहते थे जो कुल आबादी का 
लगभग 27.8% भाग था। 2021 तक शहरी आबादी 

लगभग 433 िमिलयन तक पहँुच जाने का अनुमान 
है। शहरी िवकास पर सावर्भौिमकरण का ख़ासा 
प्रभाव है। जो छोटे और बड़ े शहरी क्षेत्रɉ मɅ और 
उनके आसपास तजेी से केिÛद्रत होता जा रहा है। 
भारत मɅ शहरीकरण की प्रविृ×त को तािलका 1.2 मɅ 
दशार्या गया है।  

तािलका 1.1: शहरी बाढ़ के िलए उ×तरदायी घटक 

मौसमी घटक  जल संबंधी घटक  मानवीय घटक  

• वषार्  

• चक्रवाती तफूान  

• लघ ुèतर के तफ़ूान  

• तापमान  

• बफ़र् बारी और बफर्  
िपघलना  

• िमट्टी का नमी èतर  

• तफ़ूान आने से पहले का भूजल 
èतर  

• प्राकृितक सतही अÛत: èपंदन 
होने की दर  

• अगàय आवरण की उपिèथित  

• चैनल का ितरछा अनुभागीय 
आकार एवं उबड़-खाबड़ होना 

• िकनारे के बहाव, चैनल नटेवकर्  
की उपिèथित या अनपुिèथित 
होना  

• उÍच Ïवार-जल से मɅ नािलयɉ मɅ 
अड़चन आ जाना  

• जल-संभर के िविभÛन िहèसɉ से 
एक ही समय मɅ पानी बहते 
रहना  
 

• भूिम उपयोग पिरवतर्न (उदाहरणाथर् 
शहरीकरण के कारण जमीनी सतह की 
सीिलगं, वन कटाई होना) मɅ विृद्ध और 
तल-छटन  

• बाढ़ के मागर् का अितक्रमण और इस 
कारण बहाव मɅ बाधा उ×पÛन होना  

• संसाधन का रख-रखाव नहीं होना या इसमɅ 
अक्षमता होना  

• धारा-प्रितकूल के्षत्रɉ के अिधक शिक्तशाली 
ड्रनेेज से बाढ़ èतर मɅ विृद्ध होती है। 

• मौसम बदलाव के प्रभाव, बरसात और 
बाढ़ɉ का िवèतार और उनकी बारंबारता  

• शहरी सूêम मौसम से बरसात की घटनाएं 
घिटत हो सकती हɇ। 

• शहरɉ/नगरɉ के धारा प्रितकूल िदशा मɅ 
िèथत बांधɉ स ेअचानक पानी की िनकासी 
होना  

• बांधɉ से जल िनकासी को रोकने मɅ 
असफल होना िजसके कारण बैकवाटर 
प्रभाव पड़ता है  

• ठोस कचरे का िववकेपूणर् तरीके से 
िनपटान नही ंहोना  

èत्रोत: अबर्न फूड िरèक मनेैजमɅट: ए टूल फॉर इंिटगे्रटेड Ýलड मनेैजमɇट, एएफपीएम डॉक्यमूɅट, जीडÞलपूीएÖड 
डÞलएूमओ, 2008 से िलया गया।  

 * भारतीय सदंभर् मɅ और तीन मानवीय घटक शािमल िकए गए हɇ। 



 

 

तािलका 1.2: भारत मɅ शहरीकरण की प्रविृ×त 

क्र.सं. िववरण  
वषर् 

1951 1991 2001 
2021

(अनुमािनत)

1. शहरी एग्लोमरेशंस, शहरɉ एवं नगरो की संख्या  2765 3768 5161 
 

 

2. शहरी आबादी(िमिलयन मɅ) 62.44 216.61 285.35 433.00

3. कुल आबादी का प्रितशत  17.3 25.71 27.8 32.3
èत्रोत: रिजèट्रार जनरल भारत(भारत की जनगणना -2001 हेतु भारत और राÏयɉ का कायार्लय:2001 के िलए जनसंख्या का जोड़) 
 

 

1.5 जनगणना नगर 

1.5.1 2001 की जनगणना के अनुसार 5161 
जनगणना नगर हɇ। नगरɉ मɅ वधैािनक नगर, (भारत 
सरकार ɮवारा अिधसूिचत िकए गए अनसुार) और 
सुपिरभािषत कटौती के आधार पर जनगणना ɮवारा 
िचिÛहत जनगणना नगर भी शािमल हɇ। भारत मɅ, 
एक जनगणना नगर भी शािमल हɇ। भारत मɅ, एक 
जनगणना नगर वह है िजसकी Ûयूनतम आबादी 
5000 है और िजसकी कम स ेकम 75% कायर्रत 
पुǽष आबादी गैर-कृिष कायर् मɅ संिलÜत है तथा 
िजसकी जनसखं्या का घन×व 4000 प्रित èक्वायर 
िकलोमीटर  
1.5.2 से Ïयादा है। जब क्षेत्र और जनसंख्या मɅ 
नगरɉ का िवकास होता है तब अिधसूिचत प्रमुख 

नगरɉ/नगर से जुड़ ेहुए क्षते्रɉ मɅ भी शहरी िवशषेताए ं
Ǻिçटगोचर होने लगती हɇ। अत: उिचत प्रितिनिध×व 
के िलए जनगणना, शहरी सकुंल (यूएज) के बारे मɅ 
भी डाटा उपलÞध कराती है िजसमɅ प्रमुख नगर और 
इनके बाहर हुआ िवकास शहरी िवशषेताओ ंको पूरा 
करत ेहɇ। िदãली, कोलकाता, चेÛनई और मुबंई ऐसे 
शहरी सकुंल के उदाहरण हɇ। देश मɅ 4378 शहरी 
संकुल हɇ। 
1.5.3 नगरɉ/शहरी सकुंल के वगर् ɮवारा शहरी 
आबादी का आकर Įेणीबद्ध िकया जाता है। 
जनसखं्या के आधार पर जनगणना नगरɉ को छ: 
वगɟ मɅ बांटा गया है। तािलका 1.3 मɅ भारत मɅ 
शहरी आबादी का िवतरण दशार्या गया है जो 
आÍछािदत क्षते्र सिहत वगर् और नगरɉ के आधार 
पर िकया गया है। 

 

 

तािलका 1.3: भारत -2001 जनगणना नगरɉ के वगर् ɮवारा शहरी आबादी का िवतरण 

आकार वगर्  नगरɉ की संख्या कुल आबादी  प्रितशत  
èक्वायर िकमी. मɅ 

कुल के्षत्र  
प्रितशत  घन×व 

सभी वगर्  5161 286119689* 100 77370.50 100 3675 

वगर् I 441 178224290 62.3 24717.34 31.95 7157 

वगर् II 496 34451500 12 10145.08 13.11 3371 

वगर् III 1388 42119280 14.7 19412.17 25.09 2161 

वगर् IV 1561 22593015 7.9 15406.14 19.91 1466 

वगर् V 1041 7889668 2.8 6742.61 8.71 1169 

वगर् VI 234 841936 0.3 947.17 1.22 848 

èत्रोत: भारत के रिजèट्रार जनरल का कायार्लय (2001) 
* सभी वगɟ के अंतगर्त 27 शहरɉ और नगरɉ से जानकारी उपलÞध नहीं है। 



 

 

1.5.4 सभी वगɟ स े संबंिधत 5161 शहरɉ नगरɉ 
ɮवारा कवर िकए गये कुल के्षत्र के अÛतगर्त 
77370.50 èक्वायर िकमी. आता है जबिक वगर् I, 
II और III के 2325 शहरɉ और नगरɉ का यह के्षत्र 
लगभग 54274.59 èक्वायर िकमी. है। 

1.6 शहरीकरण और भूिम पर दवाब  

1.6.1 सामाÛयतया शहरी के्षत्र åयापािरक 
गितिविध के केÛद्र होते हɇ और वहाँ पर िविभÛन 
क्षते्रɉ से रोजगार की तलाश मɅ बड़ी सखं्या मɅ 
प्रवािसयɉ का आगमन होता रहता है। तजेी से हो रहे 
शहरीकरण का भूिम पर अ×यिधक दवाब पड़ता है 
और इसके फलèवǾप प्राकृितक के्षत्रɉ/बाढ़ के्षत्र के 
मैदानɉ मɅ प्रवािसयɉ का आना बना रहता है। यह 
य.ूके. सिहत सावर्भौिमक èतर पर हो रहा है। िपट 
की िरपोटर् 2008 के अनसुार, 2007 मɅ यू.के. मɅ 
बाढ़ɉ से प्रभािवत अिधकांश गत 25 वषɟ मɅ बनाए 
गए थे। 
1.6.2 भारतीय शहरɉ और नगरɉ मɅ, Ïयादातर 
लोग िनचले èतर के के्षत्रɉ मɅ आत ेहɇ और अक्सर 
ड्रनेेज चैनलस का अितक्रमण करते हɇ। कुछ मामलɉ 
मɅ तो घरɉ का िनमार्ण नालɉ और ड्रɅस के ऊपर ही 
कर िदया जाता है। पहाड़ी शहरी के्षत्र के ठीक बगल 
के ऊपरी कैचमɇटस मɅ िकए गए अितक्रमण के 
फलèवǾप पहाड़ɉ से िघरे हुए शहरɉ के बाढ़ वाले 
मैदानɉ मɅ भी भयकंर बाढ़ आती है। 
1.6.3 उिचत सीवर पद्धित के अभाव मɅ अिधकांश 
िनवासी अपनी सीवेज को िवधमान èटामर्वाटर 
चैनलस मɅ ही प्रवािहत कर देत े हɇ िजसका कुल 
िमलाकर प्रभाव यह होता है िक प्राकृितक ड्रनेेज 
चैनलस की चौड़ाई अपयार्Üत हो जाती है और वषार् 
के जल को ड्रने करने की क्षमता भी काफी कम हो 
गई है। 
1.6.4 इसके अितिरक्त, शहरीकरण अगàय के्षत्रɉ 
की विृद्ध को प्रो×सािहत करता है िजसके कारण पानी 
बहने की दर अÍछी खासी बढ़ जाती है। फलèवǾप, 
तफूानी जल ड्रनेेज पद्धित की िडज़ाइन की गई 
क्षमता भी प्रभावहीन हो जाती है। इन सभी घटनाओ ं

के फलèवǾप, वषार् की थोड़ी सी मात्रा भी शहरी बाढ़ 
आने का कारण बन सकती है। 

1.7 बरसात लाने वाली मौसम पद्धित 

भारत मɅ िविभÛन ऋतओु ं मɅ वषार् का 
कारण बनने वाली प्रमखु मौसम पद्धितयɉ के बारे मɅ 
संके्षप मɅ िवचार-िवमशर् िनàनानसुार िकया गया है। 

1.7.1 दिक्षण पिæचम मानसनू  

1.7.1.1 दिक्षण पिæचम मानसून (इसे ग्रीçमकालीन 
मानसून के Ǿप मɅ भी जाना जाता है) (जून-िसतबंर) 
भारत मɅ मुख्य वषार् ऋतु होती है िजस दौरान देश 
मɅ वािषर्क जलवषार् का 70 स े75% जल बरस जाता 
है। सवार्िधक जलवषार् वाले के्षत्र भारत के पिæचमी 
तट, उ×तर पूवीर् राÏयɉ, पिæचम बंगाल और तटीय 
ओिडशा के िकनारे िèथत हɇ। इस मौसम मɅ कभी 
िकसी िहèसे मɅ या िकसी अÛय भाग मɅ अ×यािधक 
वषार् होना रोजमरार् की घटना बन जाती है। भारत 
मɅ, मौसम के दौरान शहरी बाढ़ प्राय: अ×यािधक 
वषार् के कारण आती है। 
1.7.1.2 मौसम पद्धित मɅ अÛत: èथािपत अÛय 
सहदशीर् पद्धित भी हɇ जैसे बवंडर िनàन/मÚय क्षोम-
मÖडलीय तफूानी चक्र, अप-तटीय बवंडर पिæचमी 
तट, िनàन दवाब के के्षत्रɉ, दवाब और तूफानɉ के 
साथ होते हɇ। नाले (मानसून नाले, पिæचम तट के 
सहारे अपतटीय नाले, बे्रक-मानसून दशाओ ंके दौरान 
प्रायɮवीपीय भारत के ऊपर उ×तर-दिक्षण और िनàन 
क्षोभ मÖडल मɅ पूवर्-पिæचम वाय ु िशयर जोन जो 
मानसून वषार् गितिविध को बड़ ेèतर पर ला देत ेहɇ। 
मानसून पद्धि×तयɉ के अलावा, बािरश िवतरण की 
विृद्ध मɅ पवर्तीय सरंचना एक मह×वपूणर् भूिमका अदा 
करती है। इनमɅ से प्र×येक पद्धित के साथ संबंिधत 
भारी वषार्, कुल िमलाकर एक िनधार्िरत तरीका 
अपनाती है। 

1.7.2 उ×तर पूवर् मानसनू  

1.7.2.1 दिक्षण पिæचम मानसून के चले जान े के 
बाद उ×तर पवूर् मानसून (इसे शीतकालीन मानसून 
भी कहा जाता है) अक्तूबर के मÚय के लगभग शǾु 



 

 

हो जाता है िजसके कारण प्रायɮवीपीय भारत के 
दिक्षणी िहèसɉ मɅ पयार्Üत वषार् होती है। इसमɅ 
दिक्षणी आंध्र प्रदेश, तिमलनाडु, पुडुचेरी, केरल, 
दिक्षणी कनार्टक, अडंमान एवं िनकोबार ɮवीप एवं 
लêयदीप आत ेहɇ। उ×तरपूवर् मानसून की इस अविध 
के दौरान इन के्षत्रɉ मɅ भारी वषार् होना एक सामाÛय 
बात है जो अक्तूबर के मÚय से िदसàबर के अÛत 
तक रहता है। 

1.7.3 दवाब एवं चक्रवात  

1.7.3.1 अवनमन, कम दवाब की पद्धित है िजनके 
चारɉ ओर उ×तरी अद्धर्व×ृत मɅ दाएं से बाईं ओर हवा 
का बहाव रहता और जहा ँसमुद्र के ऊपर 31 िकमी 
प्रित घंटा से लेकर 49 िकमी प्रित घंटा की रāतार 
से हवा चलती है। भारत मɅ, कोई दवाब समुद्र या 
जमीन के ऊपर से शुǾ हो सकता है और यह अपने 
मागर् मɅ प्रचरु बािरश ला सकता है। समदु्र के ऊपर 
से शुǾ होने वाले दवाब, तीĭ चक्रवातɉ मɅ बदल 
सकत ेहɇ, जहा ँचलने वाली हवा की गित 62 िकमी 
प्रित घंटा या इससे भी अिधक होती है। तीĭ 
चक्रवात की åयापकता और भी तीĭ हो सकती है 
और ये भूिम की तरफ बढ़ सकता है। बहुत तजे 
हवाओं, बहुत अिधक बािरश और तूफानी बहाव उमड़ 
पड़ना आिद समèयाओ ंस े ये संबंिधत हɇ। तट को 
पार करने के बाद व ेदवाब के अÛदर हãके पड़ जात े
हɇ और भिूम के आर पार बढ़ते हɇ और ये अपने 
राèते मɅ अपने दायरे वाली अिधक स ेअिधक जमीन 
पर भारी से भारी बरसात लाते हɇ। चक्रवात स े
संबंिधत बािरश, पद्धित के आकार, आगे बढ़ने की 
गित, िदशा, िजस ओर बढ़ रही हɇ, अविध और 
इसके घन×व पर िनभर्र होती हɇ। िकसी एक èथान 
पर कुल बािरश तेज गित से बढ़ने वाले चक्रवात की 
तलुना मɅ धीमी गित से बढ़ने वाले चक्रवात मɅ 
अिधक होती हɇ। बड़ ेचक्रवातɉ मɅ भी बरसात अिधक 
होती है, यिद उनकी तलुना उन जसेै ही लघ ुआकार 
के चक्रवातɉ से करी जाए। 

1.7.4 पिæचमी िवक्षोभ  

1.7.4.1 पिæचमी िवक्षोभ, अितिरक्त- ट्रॉिपकल 
मौसम की पद्धित हɇ (कम दवाब के के्षत्र) जो 

िनयिमत Ǿप से पिæचम से पूवर् की ओर बढ़त ेरहत े
हɇ िजसके कारण अितिरक्त- ट्रॉिपकल के्षत्रɉ मɅ 
åयापक èतर पर पूरे साल बरसात होती है (िजसमɅ 
हिरयाणा, िहमाचल प्रदेश, जàमू एवं कæमीर, पंजाब, 
िदãली, राजèथान और उ×तराखÖड राÏय शािमल हɇ) 
उनकी बारàबारता और घन×व अलग-अलग मौसम 
मɅ अलग-अलग होती है। नवàबर से माचर् के बीच 
इनकी बारàबारता और घन×व Ïयादा होता है। 

1.7.5 गरज-तूफान  

1.7.5.1 ये गरज तफूान बहुत ही सामाÛय 
उçणकिटबंधी मौसम संबधंी घटना है जो पूरे वषर् 
भारत के कभी िकसी िहèसे मɅ या कभी िकसी भाग 
मɅ देखी जा सकती है। ये कम अविध की èथानीय 
अèथायी मौसम की घटना हɇ। ये मौसम पद्धित 
èथानीय Ǿप से भारी से भारी बरसात भी ला सकत े
हɇ िजससे कभी-कभी èथानीय बाढ़ आ सकती है। 
गरज-तफूान प्राय: अक्सर आते रहत ेहɇ और गिमर्यɉ 
मɅ ये कभी-कभी बहुत भयंकर Ǿप धारण कर लेत े
हɇ। खासतौर से उ×तर पूवर् भारत मɅ िजसके कारण 
अ×यिधक बािरश और बाढ़ आती हɇ। वषार् ऋत ुमɅ 
गरज तफूान èथानीय Ǿप स ेबािरश की मात्रा बहुत 
बढ़ा देते हɇ, यद्धिप ये कम ही आत ेहɇ और ये लघु 
अविध तक होने वाली अ×यिधक बािरश के मुख्य 
èत्रोत हɇ िजनकी वजह से आकिèमक बाढ़ आ जाती 
है।  

1.7.6 बादल फटना  

1.7.6.1 बादल फटना, एक अनथर्कारी मौसम की 
घटना है िजसमɅ बहुत ही तजे गित से िकसी 
èथानीय के्षत्र के ऊपर भयकंर बरसात होती है। 
बरसात का पिरमाण 100 एमएम/प्रितघटंा तक हो 
सकता है। भारत मɅ पवर्तीय प्रभावी क्षेत्रɉ के ऊपर 
जैसे िहमालयी के्षत्र, उ×तर पूवीर् राÏय और पिæचमी 
घाट और पिæचमी घाटɉ और अÛय के्षत्रɉ मɅ भी वषार् 
ऋतू मɅ बादल फटने की घटनाएं होती हɇ। संबद्ध 
संवहक बादलɉ का िवèतार 15 िकमी तक की ऊँचाई 
तक हो सकता है। 



 

 

1.7.7 पिæचमी और वषार्ऋतु के तरीकɉ मɅ 
सवर्त्र अÛत: िक्रया होना 

1.7.7.1 समय-समय पर पिæचमी के्षत्रɉ मɅ और वषार् 
ऋतु के तरीकɉ मɅ सवर्त्र अित तीĭता की अÛत: 
िक्रया होने के कारण इसके अपव×तीर् के्षत्र मɅ 
अ×यिधक बरसात होती है। उ×तर भारत मɅ बड़ ेक्षेत्र 
मɅ Ïयादा से Ïयादा बरसात होने के कारण बाढ़ 
आती है। 

1.8 बरसात िववरण शतɏ  

1.8.1 भारत मɅ िवगत 24 घटंो हेत ु प्रितिदन 
0830 आईएसटी पर बरसात मापी जाती है। बरसात 
के घन×व और èथान संबंधी िवतरण हेत ु िववरण 
शतɟ को तािलका 1.4 मɅ दशार्या गया है। 

1.9 बरसात की मािसक अिèथरता 
1.9.1 भारत मɅ वषार् ऋत ुबािरश लाने मɅ प्रमुख 

योगदान करती है। सालाना बािरश मɅ दिक्षण 
पिæचम का 70 से 75% तक योगदान होता है और 
इसके बाद उ×तर पूवर् मानसनू का क्रम आता है।  
1.9.2 िचत्र 1.1 मɅ भारत के कुछ प्रमखु शहरɉ मɅ 
मािसक बािरश दशार्यी गई है। यह देखा जा सकता 
है की औसत वािषर्क बािरश मɅ अंतर है जो उÍच 
èतर पर गोवा मɅ 2932 एमएम है और मुंबई मɅ 
2401 एमएम है जबिक जयपुर मɅ िनàन èतर पर 
669 एमएम है।। मुंबई की बरसात को देखने पर 
यह मालूम होता है िक वषार् की अिभरचना और 
अãपकािलक अविध उन अÛय शहरɉ के समान ही है 
जहा ँदिक्षण पिæचम मानसून स ेअिधकतम बािरश 
आती है। जहा ँवषार् के मौसम मɅ मंुबई मɅ अिधकतम 
2401 एमएम वषार् होती है वहीँ अकेले जलुाई माह 
मɅ यहाँ पर 868 एमएम वषार् हो जाती है। 

 



 

 

èत्रोत: भारतीय मौसम िवभाग 

तािलका 1.4: बािरश के िवèतार का िववरण और उसकी तीĭता हेत ुिववरण शÞद 

I. बािरश के िवèतार का िववरण  
िवतरण  èथानɉ की संख्या  िववरण  

छुटपुट  एक या दो èथानɉ पर <25% èथानɉ पर बािरश हुई है  
िछतराई हुई  कुछ èथानɉ पर  (26-50)% èथानɉ पर बािरश हुई है 

संतोषजनक åयापक  कई èथानɉ पर  (51-75)% èथानɉ पर बािरश हुई है 

åयापक  सवार्िधक èथानɉ पर  (76-100)% èथानɉ पर बािरश हुई है 
सूखा  - िकसी भी èथान पर बािरश होने की 

सूचना नही ंिमली है  

II. बािरश की तीĭता  

प्रयकु्त हुए िववरणा×मक शÞद  (24 घटंो मɅ) एमएम मɅ वषार् की मात्रा  
कोई बािरश नहीं  0.0
बहुत हãकी बािरश  0.1- 2.4
हãकी बािरश  2.5 - 7.5

थोड़ी बािरश  7.6 - 35.5

प्राय: भारी  35.6 - 64.4
भारी बािरश  64.5 - 124.4

बहुत भारी बािरश  124.5 - 244.4

अ×यिधक भारी बािरश  >244.5
अपवादा×मक Ǿप से भारी 
बािरश  जब पिरमाण िकसी माह या ऋत ूके िलए िकसी èथान मɅ या उसके पास  

दजर् की गई अिधकतम बािरश के आसपास का ही मूãयाकंन हो। तथािप, 
इस शÞद का प्रयोग केवल तब ही िकया जाएगा जब वाèतिवक बािरश की 
मात्रा 120 एमएम से अिधक हो। 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1500 एमएम से अिधक औसत वािषर्क वषार् होने वाले भारतीय शहरɉ मɅ बरसात का एमएम मɅ मािसक िवचलन  
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भुवनेæवर  गोवा  गुवाहटी  कोलकाता  मंुबई ितǽअनंतपुरम  
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1000 से 1500 एमएम तक औसत वािषर्क वषार् वाले भारतीय शहरɉ मɅ एमएम मɅ बरसात का मािसक िवचलन

  
भोपाल   चेÛनई  चंडीगढ़  लखनऊ  नागपरु  पटना 
(1146.7)  (1266.9) (1058.6) (1014.7) (1112.7) (1130) 
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■जनवरी ■फ़रवरी ■माचर् ■अपै्रल ■मई ■जून ■जुलाई ■अगèत ■िसतàबर ■अक्तूबर ■नवàबर ■िदसàबर

< 1000 एमएम औसत वािषर्क वषार् वाले भारतीय शहरɉ मɅ एमएम मɅ बरसात का मािसक िवचलन
 

 अहमदाबाद  बɅगलुǽ  हैदराबाद  जयपुर  नई िदãली  Įीनगर  
(799.6) (969.8) (804.5) (668.9) (797.3) (674.9) 
 

*कोçठकɉ मɅ मूãय एमएम मɅ औसत  

िचत्र 1.1 कुछ मह×वपूणर् भारतीय शहरɉ मɅ वषार् का मािसक िवचलन | नोट: शहरɉ के िविभÛन प्रवगɟ हेतु बािरश के िलए िविभÛन
पैमानɉ का प्रयोग िकया गया है | 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1.9.3 मुंबई सिहत दिुनया के प्रमखु शहरɉ मɅ वषार् 
िचत्र 1.2 मɅ दशार्ई गई है। यह देखा जा सकता है िक 
मुंबई मɅ जुलाई मɅ 868 एमएम की औसत मािसक 
वषार्, लंदन मɅ 611 एमएम की औसत मािसक वषार् से 
कही ं Ïयादा है। यह नोट करना भी रोचक है िक 
िसगंापुर मɅ 2150 एमएम के क्रम मɅ वािषर्क वषार् होती 
है और इसका िवèतार पूरे वषर् कम या अिधक एक 
समान होता है जसैा िक लदंन मɅ होता है।  
1.9.4 भारत मɅ वषार् ऋत ूमɅ वषार् की उÍच तीĭता 
को देखते हुए शहरी बाढ़ से िनपटने के िलए िविभÛन 
åयहू रचनाएं बनाई जानी आवæयक हɇ। 

1.10 सêूम जलवाय ुऔर शहरी तपन वाले 
ɮवीप का प्रभाव  

जबिक साधारण मौसम पद्धित िवèततृ क्षते्रɉ को कवर 
करती हɇ, वही ँशहरी के्षत्रɉ मɅ सूêम जलवायु, शहरी बाढ़ 
डीएम के िलए मह×वपूणर् प्रभाव रखती है। यह देखा 
गया है िक कई वषɟ के दौरान बहुत सारे शहरी इलाकɉ 
मɅ अिधक बरसात िवशेष Ǿप से दजर् की गई है। èपçट 
है िक इसके िलए शहरी तपन वाले ɮवीप का प्रभाव ही 
उ×तरदायी है। यह देखा गया है िक शहरी के्षत्रɉ के ऊपर 
का तापमान, आसपास के के्षत्रɉ के मकुाबले अिधक है।
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कुछ मह×वपूणर् अंतरार्çट्रीय शहरɉ मɅ एमएम मɅ वषार् की मािसक पिरवतर्न शीलता 

बɇकाक  हागंकांग  जकातार् िसयोल  िसगंापुर  टोक्यो  

(1498) (2214.3) (1655.2) (1344.2) (2150) (1466.8) 

कुछ मह×वपूणर् अतंरार्çट्रीय शहरɉ मɅ एमएम मɅ वषार् की मािसक पिरवतर्न शीलता 

एàसटरडम  कािहरा  लॉस एंजलस  लÛदन  Ûयू ओिरयंस  िसडनी  

(779.5) (24.7) (305.3) (611) (1571.8) (1222.3) 
■जनवरी ■फरवरी ■माचर् ■अपै्रल ■मई ■जून ■जुलाई ■अगèत ■िसतàबर ■अक्तूबर ■नवàबर ■िदसàबर  

*कोçठकɉ मɅ दशार्या गया मूãय एमएम मɅ औसत वािषर्क वषार् है |

िचत्र 1.2 दिुनया के कुछ मह×वपूणर् शहरɉ मɅ वषार् की मािसक पिरवतर्न शीलता (डÞलूएमओ की जानकारी के आधार पर समेिकत) 
नोट: शहरɉ के िविभÛन प्रवगɟ के िलए वषार् हेतु िविभÛन पैमानɉ का प्रयोग िकया गया है | 



 

 

 

जब कभी भी बादलɉ के साथ वषार् इन के्षत्रो के उपर से 
गजुरती है तब गमर् हवा बादलɉ को उपर की ओर 
धकेलती है िजसके फलèवǾप èथानीय Ǿप से 
अ×यािधक बािरश होती है जो कभी कभी अ×यािधक 
तीĭता वाली हो सकती है। 

1.10.1 शहरी तपन वाले ɮवीप का प्रभाव एवं 
और बढती हुई बरसात 
अब यह भलीभांित दèतावेिजत हो गया है की 

शहरीकरण के फलèवǾप बािरश मɅ विृद्ध होती है। बहुत 
पहले 1921 मɅ वैज्ञािनकɉ ने बड़ ेशहरɉ के उपर िबजली 
और गड़गडाहट सिहत आंधी आना नोट िकया 
था।जबिक ग्रामीण के्षत्रो के उपर ऐसा कुछ भी नहीं था। 
हािलया अÚययन जैसे मेट्रोपोिलटन मेट्रोलोिजकल 
एक्सपेिरमɅट( मेट्रोमैक्स) ने सɅट लुईस, य ू एस ए मɅ 
िकया गया था उÛहɉने पाया िक शहरीकरण की वजह 
से शहर के 50-75 िकमी हवा बहने की दशा मɅ और 
शहर के भीतर अ×यिधक गमीर् मɅ 5-25 प्रितशत तक 
विृद्ध हो गई है। इसे शहरी तपन ɮवीप प्रभाव से 
आसानी से भलीभांित समझाया जा सकता है। बढती 
हुई गमीर् बादल बनाने की प्रिक्रया को बढ़ावा देती है 
जबिक हवाएं शहरी उ×पे्रिरत सवंहनकारी हवाओ से 
अÛत: िक्रया करती हɇ तािक अपनी िदशा मɅ ही बरसात 
लाई जा सके। नेशनल एरोनॉिटक्स एंड èपेस 
एडिमिनèटे्रशन (नासा) ने शहरी तपन ɮवीप प्रभाव के 
कारण शहरी इलाको के उपर बढ़ी हुई बािरश की तीĭता 
का उãलेख िकया है। 

 
िचत्र 1.3 शहरी तपन ɮवीप प्रभाव के फलèवǾप बढ़ती 

हुई गमीर् और बादल िनमार्ण 

èत्रोत: नेशनल एयरोनॉिटक्स एÖड èपेस एडिमनीèटे्रशन 

यएूसए 

1.10.2 इससे भी अिधक मैिक्सको मɅ वेगपूणर् संवहन 
के बारे मɅ शहरीकरण के प्रभाव पर एक अÚययन मɅ 
एक शहरी èथान हेतु प्रितघटंा वेगपूणर्  

बरसात के ऐितहािसक अिभलेखɉ का िवæलेषण करने से 
पता चला िक (20 एमएम/एच) की तीĭता वाली वषार् 
बौछारɉ की बारंबारता मɅ विृद्ध हुई है और यह िक िदन 
के समय मɅ तपन ɮवीप प्रभाव बािरश के बौछारɉ की 
तीĭता से सàबद्ध था। भारत मɅ पुणे और चेÛनई के 
ऊपर शहरी तपन ɮवीप प्रभाव दजर् िकया गया है। 
हैदराबाद की औसत वािषर्क बरसात मɅ विृद्ध हो चुकी है 
जो 1988 की 806 एमएम से बढ़कर 2002 मɅ 840 
एमएम हो गई थी। 

1.11 ऋतु पिरवतर्न  

1.11.1 ऋतु पिरवतर्न एवं समदु्र èतर मɅ विृद्ध  

1.11.1.1 पØृवी के िनकट सतह, वाय ु और 
सागरɉ के औसत तापमान मɅ विृद्ध ही िवæवåयापी 
ऊçणता है। ऋतु पिरवतर्न पर (आईपीसीसी) अÛतर-
सरकारी पैनल ɮवारा बनाई गई 2007 चतथुर् मãूयांकन 
िरपोटर् के अनसुार िवæवåयापी सतही तापमान मɅ 20वी ं
सदी के दौरान विृद्ध हुई थी 0.74 ± 0.180 सी (1.33 ± 

िचत्र 1.4 हवा की िदशा मɅ बहने वाली बरसात लाने हेत ु
शहरी उ×सिजर्त सवंहन सिहत हवाएं अÛत: िक्रयाएं 

करती हुई  

èत्रोत: नेशनल एयरोनॉिटक्स एÖड èपेस एडिमनीèटे्रशन 
यएूसए 



 

 

0.320 एफ) इसका कारण ग्रीनहाउस गसेैज के 
केÛद्रीकरण मɅ विृद्ध होना था जो गरै-वनीकरण और 
Ǿिढवादी ईंधन के जलान ेके फलèवǾप हुई थी। . 

1.11.1.2 आईपीसीसी िरपोटर् मɅ िदए गए 
जलवायु मॉडल के अनमुान बतात े हɇ िक सावर्भौिमक 
सतही तापमान मɅ 21वी ंसदी के दौरान पुन: 1.1 से 

6.40 सी (2.0 से 11.50 एफ) की विृद्ध होने की संभावना 
है। िवæवåयापी तापमान मɅ होने वाली विृद्ध के कारण 
समुद्र èतर ऊपर उठɅ गे और इससे बरसात की मात्रा 
और ढाँच े मɅ पिरवतर्न हो जाएगा। अÛय होने वाले 
प्रभावɉ मɅ उग्र मौसम की घटनाओं की तीĭता और 
बारंबारता मɅ पिरवतर्न शािमल हɇ। 
1.11.1.3 तापमान मɅ विृद्ध पूरी दिुनया मɅ सवर्त्र 
åयाÜत है और उÍच उ×तरी अक्षांसो पर Ïयादा हɇ। गत 
100 वषɟ मɅ औसत आकर् िटक तापमान बढ़कर 
सावर्भौिमक औसत दर से लगभग दोगुना हो गया है। 
सागरɉ के मकुाबले भ ूक्षेत्र तजेी से ऊçण हो गए हɇ। 
1961 से िकए गए अवलोकनɉ से मालूम होता है िक 
सावर्भौिमक सागर का औसत तापमान बढ़कर 3000 
मीटर गहराई तक पहँुच गया है और महासागर ऊçणता 
का 80% से अिधक भाग लेता रहा है जो ऋतु पद्धित 
मɅ जुड़ जाता है। 
1.11.1.4 समुद्र èतर मɅ विृद्ध का ऊçणता से 
सामÛजèय है। सावर्भौिमक औसत समुद्र èतर 1.8 [1.3 

से 2.3] एमएम प्रित वषर् की औसत दर से 1961 से 
2003 की अविध मɅ ऊपर उठा और 1993 से 2003 
तक लगभग 3.1 [2.4 से 3.8] एमएम की औसत दर से 
ऊपर उठा। 
1.11.1.5 समुद्र èतर विृद्ध के पिरणामèवǽप 
तटीय शहरɉ मɅ विृद्धशील जलमग्नता होगी िजसके 
कारण सàपि×त का नकुसान और आिथर्क गितिविध 
की हािन होगी। भावी åयहू रचनाओ ंको बनात ेसमय 
यह Úयान रखना होगा िक दिुनयाभर मɅ समुद्र विृद्ध को 
रोका नहीं जा सकता है। केवल एक ही िवकãप है िक 
बाढ़ से सरुक्षा करने हेत ु िनवेश बढ़ाया जाए। 
उदाहरणाथर् ब्रé×तर मुबंई के नगर िनगम ने अब समदु्र 
के िबना गेट वाले आठ आउटलɪैस पर उÍच िनकासी 
वाले पàपɉ के साथ बाढ़ ɮवार èथािपत कराने की 

प्रिक्रया शुǾ कर दी है।  

1.11.2 ऋतु पिरवतर्न और विृद्धशील बरसात  

1.11.2.1 आईपीसीसी का अवलोकन है िक 
वातावरण मɅ 1750 से िकया काबर्नडायोऑक्साइड 
(सीओ), मैथेन (सीएच) और नाइट्रो ऑक्साइड (एनओ) 
के केÛद्रीकरण मɅ हुई उãलेखनीय विृद्ध मानवीय 
गितिविधयɉ का ही पिरणाम है और यह िक हमारी 
औधोिगक अथर्åयवèथा, जलापूितर्, कृिष, जैिवक 
िविवधता और भू-राजनीित के िलए आगामी दशकɉ मɅ 
िवæवåयापी उçमता के िनिहताथर् काफी प्रबल हɉगे। यिद 
काबर्न का उ×सजर्न िबना रोकथाम जारी रहता है तो 
इसका पिरणाम यह होगा िक कुल वेगपणूर् वषार् मɅ विृद्ध 
होगी (और रन ऑफ़ मɅ भी विृद्ध होगी) तथा तूफानɉ 
की तीĭता भी बढ़ जाएगी। 
i) अãप वषार् की दीघर् अविध की अिधक तीĭता 

वाली घटनाओ ंमɅ वषार् पिरमाण का केÛद्रीकरण 
हो जाने का अनमुान लगाया जाता है। 

ii) जहाँ औसत बरसात मɅ बढ़ो×तरी हो जाती है 
वहाँ बहुत सारे इलाकɉ मɅ अिधकतम ǽका हुआ 
पानी एक गभंीर समèया बन जाता है। 

iii) अिधकतम के्षत्रɉ के ऊपर बरसात की तीĭता 
(उदाहरणाथर् प्रित वषार् की घटना पर 
अनुपाितक Ǿप से अिधक वषार् पिरमाण होना) 
मɅ विृद्ध का अनमुान लगाया जाता है। 

iv) मÚयम वषार् मɅ पिरवतर्न की तलुना मɅ वषार् 
की अिधकता Ïयादा बड़ी होती है। 

v) िविभÛन के्षत्रɉ मɅ औसत और अिधकतम 
बरसात मɅ विृद्ध होने का संबंध शिक्तशाली 
और उçमीय दोनɉ ही प्रिक्रयाओं के योगदान से 
रहा है जो िवæवåयापी उçणता से जुड़ा हुआ है। 

vi) औसत की तलुना मɅ अिधकतम बरसात मɅ 
Ïयादा विृद्ध का संबंध अिधक उçमीय प्रभाव से 
है जो जल वाçप मɅ विृद्ध के कारण होता है 
खास तौर से उप-अयनव×ृतɉ वाले इलाकɉ मɅ 
संचलन मɅ पिरवतर्न भी बरसात की तीĭता मɅ 
पिरवतर्न की अिभरचना मɅ योगदान करते हɇ 



 

 

जो मÚय और उÍच अक्षांशो पर होत ेहɇ। 
vii) बढ़ी हुई वषार् की तीĭता और बाढ़ मɅ 

अÛतिनिहर्त विृद्ध, अ×यािधक वषार् की तीĭता मɅ 
एक अनमुािनत बढ़ो×तरी दशार्ती है जो 
अितिरक्त अयनव×ृत की िनचली भूिम सिहत है 
िवशेष Ǿप स े उ×तरी है हैिमसिफयर (एनएच) 
भूिम के ऊपर हɇ िजसमɅ बाढ़ मɅ विृद्ध होना तय 
है। 

viii) भावी उçमीय जलवाय ुमɅ एिशयाई मानसून के्षत्र 
मɅ अिधक बाढ़ आने के िनिहताथर् के साथ ही 
उçणता की तीĭता हेत ुऐसे ही पिरणाम हɉगे, 
और  

ix) िविवध-मॉडल िवæलेषण मɅ िवæवåयापी Ǿप से 
िनकाली गई औसत समय Įंखला, 20वीं सदी 
के दौरान बरसात की गहनता मɅ कृित्रम विृद्ध 
दशार्ती है जो 21वीं सदी मɅ भी सभी पिरǺæयɉ 
मɅ बरसात की घटनाओं के बीच विृद्धशील शçुक 
अविधयɉ के अनुǾप हãकी और कुछ कमजोर 
प्रविृ×त के साथ जारी है। 
“आयरलैÖड जोिखमɅ संकटपूणर् आधारभतू 

संरचना एवं ऋतु पिरवतर्न के बारे मɅ इिरश अकादमी 
ऑफ़ इंिजिनयिरगं ने अपनी एक मह×वपूणर् िरपोटर् मɅ 
चेतावनी दी है िक 50 सेमी समुद्री èतर मɅ विृद्ध के 
साथ तफूानी बहाव आने का अथर् यह होगा िक 100 
वषɟ मɅ एक बार बाढ़ आ सकती है िजसकी हर पाँच 
वषɟ मɅ पुनराविृ×त होगी।  
èत्रोत: नवàबर 2009 इिरश अकादमी ऑफ़ 
इंजीिनयिरगं ɮवारा प्रकािशत िरपोटर्  

एक बड़ े डाटा Įंखला के साथ भारतीय क्षेत्र मɅ 165 
èथानɉ पर िकए गए अÚययन से पाता चलता है िक 
1961 से 1980 के दौरान उनमɅ से अिधकांश èथानɉ 
पर अिधकतम 24 घटंɉ की वषार् दजर् की गई है िजसके 
बाद उनकी तीĭता मɅ िचÛताजनक विृद्ध हुई है। 
िविभÛन समय के पैमानɉ पर (प्रितघटंा से लेकर 
वािषर्क तक) िरकॉडर् बरसात की घटनाएं भी हाल के 
दशकɉ मɅ घिटत हुई है। ये घटनाएं सावर्भौिमक और 
के्षत्रीय उçणता से भी जुड़ी हुई हो सकती हɇ जो के्षत्र के 

ऊपर हो रहे ऋत ुपिरवतर्न के प्रभाव की संकेतक भी हो 
सकती है। अत: यिद सावर्भौिमक उçणता की प्रविृ×त 
जारी रहती है तो भिवçय मɅ अ×यािधक वषार् की 
घटनाएं घटना भी जारी रह सकती हɇ। कुछ िहèसɉ मɅ 
उनके कारण गभंीर समèयाएं उ×पÛन हो सकती हɇ जो 
िक सामिजक-आिथर्क मुƧɉ पर िवपरीत प्रभाव पड़ने की 
वजह से हɉगी जैस े जनजीवन और सàपि×त का 
नकुसान। ऐसी घटनाओ ंसे िवशेषकर पहाड़ी èथानɉ पर 
िमट्टी संकुचन, नदी की गाद, भूèखलन आिद के कारणɉ 
से पयार्वरण मɅ िनàनीकरण आ जाएगा। इन मुƧɉ के 
मƧेनजर यह आवæयक है िक नगर िनयोजन, 
पयार्वरणीय सरुक्षा और डीएम हेतु िनकट भिवçय मɅ 
समुिचत सावधानी बरती जाए तािक भारतीय क्षेत्र मɅ 
åयिक्तयɉ के िनरंतर िवकास हो सकɅ । 
(इंिडयन इंिèटɪयूट ऑफ़ ट्रॉिपकल मटै्रोलॉजी, िरसचर् 
िरपोटर् न.ं आर.आर. 123, अगèत 2009 से उद्धरण) 

1.12 शहरी पिरǺæय  

1.12.1 शहर, तटɉ, नदी के िकनारɉ पर बांधो से नीच े
की ओर/ऊपर की तरफ की िèथित के िनकट, 
अÛतदेशीर्य या पवर्तीय इलाकɉ मɅ िèथत हो सकत ेहɇ 
ऐसे बहुत सारे शहर हɇ जो इन प्रवगɟ मɅ से एक से 
अिधक के अÛतगर्त आते हɇ। 

भारत मɅ िविभÛन èथानɉ पर िèथत शहरɉ पर 
िविभÛन मौसमɉ मɅ बरसात होती है। èथानीय वषार् 
नािलयɉ/नालɉ मɅ अपना राèता बना लेती है और अÛत 
मɅ तटीय के्षत्रɉ मɅ èथानीय नािलयɉ के जिरए िकसी 
नदी या समदु्र मɅ िमल जाती है। भौगोिलक Ǿप से, 
िनàन पिरǺæय के अनसुार शहरɉ/नगरɉ को वगीर्कृत 
िकया जा सकता है।  

1.12.2 तटीय शहर  

चक्रवातɉ के कारण तफूानी बहाव, èथानीय 
बरसात की वजह से तटीय रेखा पर बसे हुए तटीय 
शहर/नगर बाढ़ का सामना करते हɇ। èथानीय बरसात 
के साथ-साथ उÍच Ïवार भाटे से भी वे प्रभािवत होत े
हɇ।  



 

 

1.12.3 प्रमखु निदयɉ के पास बसे शहर  

कई शहर/नगर छोटी और बड़ी निदयɉ के 
िकनारे बसे हुए हɇ। इन निदयɉ मɅ आने वाली बाढ़ से 
बाढ़ के मैदानɉ मɅ आÜलावन का कारण बनते हɇ जैसा 
िक शहरी िवकास का िवèतार बाढ़ के मैदानɉ मɅ 
अंधाधुधं हुआ है िजसके कारण वह के्षत्र घट गया है 
जहा ँबाढ़ का èवाभािवक बहाव हो सकता था। 

1.12.4 बांध/जलाशयɉ के िनकट/िèथत शहर  

ऐसे भी शहर/नगर हɇ जो िकसी नदी के िकनारे 
िèथत हɇ और वे या तो बांधो/जलाशयɉ से नीचे की ओर 
या ऊपर की तरफ िèथत हɇ। जो शहर/नगर जलाशयɉ से 
नीच ेकी तरफ हɇ, अिधक मात्रा मɅ जल छोड़ ेजाने से वे 
बाढ़ ग्रèत हो सकत े हɇ। कभी-कभी बांध/जलाशय से 
ऊपर की तरफ िèथत शहर/नगर भी बैकवाटसर् का èतर 
बढ़ जाने से प्रभािवत होत ेहै जब बाढ़ के समय कभी-
कभी जल का बहाव रोक िदया जाता है। ऐसे भी 
उदाहरण हɇ जब िबना िकसी समुिचत सचूना के 
अचानक पानी की िनकासी कर दी गई, फलèवǾप 
जनजीवन और सàपि×त की åयापक हािन हुई।  

1.12.5 अÛतदȶशीय शहर  

जल संमर के भीतर èथानीय Ǿप से भारी 
वषार् होने के कारण अÛतदȶशीय बसे हुए शहरɉ/नगरɉ मɅ 
åयापक वषार् तूफान जल की ड्रनेेज पद्धित क्षमता से 
पार हो जाने की वजह से हो सकती है। 

1.12.6 पहाड़ी इलाकɉ के शहर  

पवर्तीय इलाकɉ मɅ िèथत शहरɉ/नगरɉ को भी 
èथानीय भारी बरसात के कारण आकिèमक बाढ़ɉ का  

सामना करना पड़ता है िजसके फलèवǾप भèूखलन भी 
हो सकते हɇ। कभी-कभी पहाड़ी इलाकɉ के वास-èथान 
भी इसी प्रकार से प्रभािवत होत ेहɇ जो बड़ ेशहरɉ/नगरɉ 
का एक िहèसा होत ेहɇ।  

1.13 राçट्रीय िदशािनदȶशɉ की शुǽआत  

1.13.1 एनडीएमए ने शहरी बाढ को निदयɉ की बाढ़ 
से अलग करत ेहुए एक अलग िवपदा के Ǿप मɅ उससे 
िनपटन े का एक मह×वपूणर् िनणर्य िलया। अगèत 
2007 मɅ एक िवचारावेश सत्र आयोिजत करके पहला 
कदम उठाया गया उसके बाद पुणे मɅ 11 और 12 
अक्तूबर 2007 को एक राçट्रीय कायर्शाला का आयोजन 
िकया गया। इसमɅ देश के िविभÛन भागɉ से आए हुए 
केÛद्रीय, राÏय सरकारɉ और शहरी èथानीय िनकायɉ 
(यएूलबीज) के प्रितिनिधयɉ तथा शिैक्षक एवं वैज्ञािनक 
पçृठभिूम वाले िवशेषज्ञɉ ने भाग िलया। िविभÛन 
सिमितयɉ का गठन िकया गया। इसके बाद 2007-
2009 के दौरान के्षत्रीय कायर्शालाओं, राÏय èतरीय 
कायर्शालाओं, कोर समूह की बैठकɉ, समीक्षा बैठकɉ और 
एक इंडो-यएूस कायर्शाला का आयोजन िकया गया। 
1.13.2 नौ उपायɉ वाली प्रिक्रया का अनसुरण िकया 
गया है िजसमɅ वतर्मान िèथित की समीक्षा िकया जाना 
और िववेचना×मक अंतराल का मãूयांकन िकया जाना 
शािमल है। यह कायर् नोडल एजɅिसयɉ, भारत सरकार के 
मंत्रालयɉ/िवभागɉ और राÏय सरकारɉ/संघ शािसत प्रदेशɉ, 
शैिक्षक, वैज्ञािनक और तकनीकी संèथानɉ तथा 
एनजीओज को सिàमिलत करके और सांसदɉ 
(एमपीज), िवधायकɉ (एमएलएज) तथा यएूलबीज के 
चुने हुए प्रितिनिधयɉ के साथ िवचार-िवमशर् तथा 
शहर/नगर से िवèततृ प्रित पुिçट लेने के बाद ही िकया 
गया है। 



 

 

एनडीएमए एव ंयएूसएआईडी ɮवारा शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन: प्रशासिनक, तकनीकी एवं 
वैज्ञािनक मुƧे “िवषय पर आयोिजत अतंरार्çट्रीय इंडो-यएूस कायर्शाला  

एनडीएमए और यूएसएआईडी ɮवारा संयकु्त Ǿप से 7 से 9 जनवरी 2008 तक हैदराबाद मɅ “शहरी बाढ़ आपदा 
प्रबंधन: प्रशासिनक, तकनीकी एवं वैज्ञािनक मुƧे” िवषय पर एक अतंरार्çट्रीय इंडो-यएूस कायर्शाला आयोिजत की 
गई तािक शहरी बाढ़ के प्रबंधन हेतु अमेिरकी उपायɉ की जानकारी ली जा सके और इनमɅ से åयवहाथर् उपायɉ 
को एनडीएमए के िदशा िनदȶशɉ मɅ शािमल िकया जा सके।  

अमेिरका की ओर से कायर्शाला मɅ अमेिरकी सरकार के सेना (िसिवल वक्सर्) के सहायक सिचव, यएूस आमीर् 
कोरÜस ऑफ़ इंजीिनयसर् के अिधकारीयɉ एवं यएूस एसोिसएशन ऑफ़ èटेट ÝलडÜलेन प्रबंधको ने भाग िलया। 
भारत की ओर से भारत सरकार, राÏय सरकारɉ, शैिक्षक एवं वैज्ञािनक सèंथानɉ के प्रितिनिधयɉ तथा अÛय 
èटेक होãडसर् ने भाग िलया। 
इसमɅ दोनɉ ही तरफ से मह×वपूणर् मुƧɉ पर िवèतार से चचार् की गई जो शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन (यूएफडीएम) 
से संबंिधत थे जैसे बाढ़ जोिखम प्रबंधन मɅ राजकीय एवं èथानीय भूिमका, शहरी िविनयम मुƧे, यएूफडीएम मɅ 
चुनौितयां, बाढ़ आपदा प्रबंधन मɅ िवज्ञान और तकनीकी की भूिमका, बाढ़ जोिखम सपें्रषण एवं प्र×यक्ष 
जानकारी, बाढ़ चेतावनी एवं प्रितिक्रया पद्धितयɉ का िवकास, बाढ़ संबंधी घटनाओं मɅ कमी लाने और उनकी 
िनगरानी के िलए आपातकालीन प्रबंधन तकनीकɅ , Ûययूॉकर्  शहर चक्रवात तैयारी योजना, बाढ़ प्रबंधन हेत ु
िनयोजन पर िवæवåयापी ऋत ुपिरवतर्न का प्रभाव एवं भावी अनुसधंान तथा िवकास सबंंधी प्राथिमकताएं। 
कायर्शाला मɅ इन मुƧɉ से संबंिधत िदशािनदȶशɉ के बारे मɅ मह×वपूणर् जानकािरयां प्राÜत हुई। 
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2  ढाँचे का दायरा एव ंåयवèथाएं 

 
2.1 सèंथागत ढाँचा  

2.1.1 राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण  

2.1.1.1 एनडीएमए, भारत सरकार की एक शीषर् सèंथा 
है। उसका उ×तरदािय×व है िक वह आपदा प्रबंधन हेत ु
नीितयɉ, योजनाओ ंऔर िदशािनदȶशɉ का िनधार्रण करे 
और उनको अमल मɅ लाने के िलए तथा उनके 
कायार्Ûवयन मɅ समÛवय èथािपत करे तािक आपदाओं 
को यथा समय तथा प्रभावी Ǿप से िनयिंत्रत िकया जा 
सके। केÛद्रीय मंत्रालयɉ, िवभागɉ और राÏयɉ को अपनी 
संबंिधत योजनाओं का िनधार्रण करने मɅ इन 
िदशािनदȶशɉ से सहायता िमलेगी। यह राçट्रीय 
कायर्पालक सिमित (एनईसी) ɮवारा तैयार की गई 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन योजना का अनमुोदन करेगी। 
यह केÛद्रीय मंत्रालयɉ तथा िवभागɉ की योजनाओं को 
भी अनुमोिदत करेगी। यह ऐसे अÛय उपायɉ को भी 
लाग ूकरेगी िजÛहɅ आपदाओ ंकी रोकथाम, संकटपूणर् 
आपदा िèथित से िनपटने, क्षमता बढ़ाने या उनके 
िलए तयैार रहने के वाèत े यह आवæयक समझेगी। 
इस लêय को प्राÜत करने हेतु प्र×येक केÛद्रीय मंत्रालय 
या िवभाग की यह िजàमेदारी होगी िक वह एनडीएमए 
को सहायता जुटाए और राÏय सरकारɅ भी आवæयक 
सहयोग और सहायता प्रदान करɅगी। यह तैयारी सबंंधी 
उपायɉ और प्रशासन के िलए कोषɉ के िक्रयाÛवयन 
तथा प्रावधानɉ की åयवèथा की देखभाल करेगी। इसको 
संबंिधत प्रािधकािरयɉ या िवभागɉ को प्रिधकृत करने का 
अिधकार है िक वे सकंटपूणर् आपदा िèथित या आपदा 
मɅ बचाव और सहायता के िलए सामानɉ या प्रावधानɉ 
की आपातकालीन åयवèथा कराएं। आपदाओ ंके समय 
अÛय देशɉ की भी यह इसी प्रकार की मदद करेगी। 
जैसा भी केÛद्रीय सरकार ɮवारा िनणर्य िलया जाएगा। 
नेशनल िडजॉèटर रेसपांस फ़ोसर् (एनडीआरएफ) का 
सामाÛय पयर्वेक्षण, िनदȶशन एवं िनयतं्रण प्रािधकरण के 
पास है और प्रािधकरण ɮवारा इन पर अमल िकया 
जाएगा। राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान 
(एनआईडीएम), एनडीएमए के िदशािनदȶशɉ और 
िवèततृ नीितयɉ के ढाँचे के तहत कायर् करेगा। सार 

यह है िक एनडीएमए, रोकथाम, तयैारी, प्रशासन, 
पुनवार्स, पुनिनमार्ण पर Úयान केिÛद्रत करेगा और 
यथा पूवर् िèथित मɅ लाने तथा प्रभावी एवं िक्रयाशील 
राçट्रीय आपदा प्र×यु×तर एवं राहत के िलए समुिचत 
नीितयɉ और िदशािनदȶशɉ का िनधार्रण करेगा। यह 
नीितयɉ और योजनाओ ं के कायार्Ûवयन तथा प्रवतर्न 
का भी समÛवय करेगा। 

2.1.2 राçट्रीय कायर्पालक सिमित  

2.1.2.1 मंत्रालय/िवभाग मɅ भारत सरकार के सिचव 
एनईसी के अÚयक्ष होत े हɇ िजनका आपदा प्रबंधन 
िवषय पर प्रशासिनक िनयतं्रण होता है और कृिष, 
एटािमक एनजीर्, रक्षा, पेयजल आपूितर्, पयार्वरण एवं 
वन, िव×त(åयय), èवाèØय, पावर, ग्रामीण िवकास, 
िवज्ञान एवं तकनीकी, अंतिरक्ष, सचंार, शहरी िवकास, 
जल संसाधन िवभागɉ/मंत्रालयɉ के सिचव और एकीकृत 
रक्षा èटाफ के प्रमखु तथा èटाफ सिमित के प्रमखु, 
सदèय सिचव के Ǿप मɅ रहɅगे। एनईसी की बैठकɉ मɅ 
एनडीएमए एक िवशेष आिमिÛत्रती होगा। 
2.1.2.2  एनईसी, एनडीएमए की एक कायर्कारी 
सिमित है और इसे यह अिधदेश प्राÜत है िक यह 
एनडीएमए को उसके कायɟ के िनवर्हन मɅ सहायता 
प्रदान करɅ तथा आपदा प्रबंधन के उƧæेयɉ हेतु केÛद्र 
ɮवारा जारी िकए गए अनदेुशɉ का अनुपालन 
सुिनिæचत कराएं। एनईसी को सɋपा गया एक 
मह×वपूणर् कायर् यह है िक िकसी आपदा की आशंका 
की िèथित आने पर या आपदा आने पर एनडीएमए 
की ओर से वह त×काल प्र×य×ुतर का समÛवय करे। 
नीित और िदशािनदȶशɉ के आधार पर राçट्रीय योजना 
तैयार करने के िलए, एनडीएमए ɮवारा इसे अनुमोिदत 
कराने के िलए और त×पæचात इसे अमली जामा 
पहनाने हेतु एनईसी उ×तरदायी होगी। एनईसी को 
िकसी भी सरकारी िवभाग या एजɅसी की जǽरत पड़ 
सकती है जो एनडीएमए या राÏय प्रािधकािरयɉ को ऐसे 
åयिक्त और सामान के Ǿप मɅ ससंाधन उपलÞध 
कराएं, जो उनके पास हɇ तािक आशंकापूणर् आपदाओं, 
आपातकालीन प्रितिक्रया, बचाव एवं सहायता के उƧेæयɉ 
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हेत ु वे काम आ सकɅ । यह उन अÛय कायɟ को भी 
करेगी िजÛहɅ एनडीएमए इसके ɮवारा कराया जाना 
उिचत समझे।  

2.1.2.3 अÛतर-मंत्री समूह (आईएमजी) ɮवारा वतर्मान 
मɅ िकए जा रहे कायɟ का सपंादन अब एनईसी ɮवारा 
िकया जाएगा जो अÛतर मतं्रीय केÛद्रीय दलɉ ɮवारा 
नकुसान के मूãयांकन का अवलोकन करने, राçट्रीय 
आपदा आकािèमक कोष (एनसीसीएफ) से कोषɉ की 
आवæयकता और राÏयɉ को दी जाने वाली सहायता की 
मात्रा की सèंतिुत करन ेसे सबंंिधत हɇ। 

2.1.3 नेशनल िडजाèटर िरसपɉस फ़ोसर् 
2.1.3.1 आपदा प्रबंधन अिधिनयम 2005 न े िकसी 
आशकंापूणर् आपदा िèथित या आपदा मɅ िविशçट 
प्रितिक्रया के उƧæेय हेत ु एनडीआरएफ की अिभरचना 
को आदेिशत िकया है। फ़ोसर् का सामाÛय पयर्वेक्षण, 
िनदȶशन और िनयतं्रण एनडीएमए के पास है और 
उसके ɮवारा यह कायर् िकया जाता है और इस फ़ोसर् 
की कमान और पयर्वेक्षण एनडीआरएफ के डायरेक्टर 
जनरल के पास रहती है।  
2.1.3.2 वतर्मान मɅ एनडीआरएफ के पास आठ 
बटािलयन हɇ िजनमɅ पुन: दो अितिरक्त बटािलयन का 
िवèतार िकया जा रहा है िजनकी èवीकृित सरकार 
ɮवारा दी गई है और इनके गठन की प्रिक्रया जारी है। 
इन बटािलयनɉ को èटे्रटेिजक èथानɉ पर रखा गया है 
और आवæयकतानुसार सिक्रय Ǿप से इनकी तनैाती की 
जा सकती है। एक बहु-अनुशासिनक, िविवध कौशल 
प्राÜत, उÍच तकनीकी प्राÜत फ़ोसर्, अ×याधुिनक 
उपकरणɉ से युक्त फ़ोसर् के Ǿप मɅ इस फ़ोसर् को 
प्रिशिक्षत और तैयार िकया जा रहा है। िकसी आपदा 
के दौरान त×काल प्र×यु×तर सुिनिæचत करने हेत ु
एनडीआरएफ की प्र×येक बटािलयन की चार राÏयɉ/संघ 
शािसत प्रदेशɉ को सभंालने की िजàमेदारी होगी जो 
उनके उ×तरदािय×व वाले के्षत्र हɉगे। इसके अलावा, 
आपदा प्रबंधन मɅ प्रिशक्षकɉ को प्रिशक्षण देने के वाèत े
और संबंिधत राçट्रीय एवं अतंरार्çट्रीय प्रितबद्धताओ ंकी 
पूित र् हेतु एक राçट्रीय अकादमी की èथापना की 
जाएगी। 
2.1.3.3 अित-संवेदनशील èथानɉ पर प्र×येक बटािलयन 
तीन से चार के्षत्रीय िरसपɉस केÛद्र (आरआरसीज) 

रखेगी जहा ँपर उपकरणɉ सिहत प्रिशिक्षत कािमर्कɉ की 
पूवर्-तनैाती की जाएगी। एनडीआरएफ की यूिनɪस, 
राÏय प्रशासन के साथ िनकट सपंकर्  बनाकर रखɅगी 
और उनके िलए सिक्रय Ǿप से त×पर रहɅगी। इस 
प्रकार, अित-संवेदनशील आपदा की िèथित घिटत होने 
पर तैनाती मɅ लगने वाली दीघर् प्रिक्रया×मक देरी से 
बचा जा सकेगा। इसके अितिरक्त, समुदाय क्षमता का 
िनमार्ण करन ेऔर जनता को जागǾक करने मɅ भी 
एनडीआरएफ एक मह×वपूणर् भूिमका अदा करेगी। èटेट 
िडजाèटर रेèपɉस फ़ोसर् (एसडीआरएफ), पुिलस, िसिवल 
िडफɅ स, होम गाɬर्स और आपदा प्र×य×ुतर मɅ अÛय 
प्रितभािगयɉ के कािमर्कɉ को मूलभूत प्रिशक्षण िदलान े
का उ×तरदािय×व भी एनडीआरएफ का ही है।  

2.1.4 èटेट िडजाèटर रेèपɉस फ़ोसर्  

2.1.4.1 सभी राÏयɉ और संघ शािसत प्रदेशɉ हेत ुयह 
आवæयक होगा िक वे आपदा प्रबंधन मɅ अपनी 
वतर्मान सशèत्र पुिलस बटािलयनɉ के कुछ कािमर्कɉ को 
प्रिशिक्षत करɅ क्यɉिक वे नाजकु िèथित को संभालने मɅ 
प्रथम प्रितिक्रया देन े वाले कािमर्क हɉगे। राÏयɉ का 
अंितम लêय यही होगा िक वे एक बटािलयन के 
बराबर फ़ोसर् तयैार करɅ जो उपकरणɉ से ससुिÏजत हो 
और प्रिशिक्षत हो तािक धीरे-धीरे अपन े ही वतर्मान 
संसाधनɉ मɅ से वे िविशçटीकृत प्रितिक्रया िदए जाने की 
िèथित िनिमर्त कर सकɅ । इन फोसȶज ɮवारा कुछ 
मिहला कािमर्कɉ को भी प्रिशिक्षत िकया जाएगा तािक 
वे मिहलाओ ंकी जǾरतɉ की देखभाल कर सकɅ । इस 
प्रयास मɅ एनडीआरएफ की बटािलयनɅ और उनके 
प्रिशक्षण सèंथान, राÏयɉ/सघं शािसत प्रदेशɉ की मदद 
करɅगे। राÏयɉ/संघ शािसत प्रदेशɉ को भी अपने संबंिधत 
पुिलस प्रिशक्षण कालेजɉ मɅ आपदा प्रबंधन प्रिशक्षण 
सुिवधाओं को जुटाने हेतु और उन कालेजɉ मɅ 
अराजपित्रत तथा राजपित्रत अिधकारीयɉ के िलए अपने 
मूलभतू और सेवाकालीन सत्रɉ मɅ इस िवषय को 
शािमल करने के वाèत ेप्रो×सािहत िकया जाएगा। 
2.1.5 राçट्रीय िरजवर्स  

2.1.5.1 िपछले दशक की प्रमुख आपदाओं के अनुभव 
से यह पूणर्तया èपçट हो गया है िक संवेदनशील 
èथानɉ पर कुछ आवæयक िरजवर्स की पूवर्-तनैाती िकए 
जाने के िलए एक राçट्रीय पहल की आवæयकता है 
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िजसमɅ से कुछ उÍच अक्षांस के्षत्रɉ के िलए होनी 
चािहए। इन िरजवर्स को रखे जाने का उƧेæय राÏयɉ के 
संसाधनɉ मɅ विृद्ध करना है। देश के िविभÛन नौ èथानɉ 
पर एनडीआरएफ की बटािलयनɉ के साथ-साथ इÛहɅ 
रखा जाएगा और एनडीएमए की संèतिुत पर इÛहɅ 
राÏयɉ को भेज िदया जाएगा। 
2.1.6 राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान  

2.1.6.1 संèथागत क्षमता का िवकास करना 
एनआईडीएम का एक प्रमखु उ×तरदािय×व है। इसके 
साथ ही उसे प्रिशक्षण, अनसंुधान का दèतावेजीकरण, 
नेɪविकर्ं ग और राçट्रीय èतर की जानकारी के आधार 
का िवकास भी करना होगा। एनडीएमए ɮवारा 
िनधार्िरत िदशािनदȶशɉ और िवèततृ नीितयɉ के दायरे 
के भीतर ही रहकर एनआईडीएम कायर् करेगा और 
राÏय मɅ प्रिशक्षण मोɬयãूस को िवकिसत करन,े 
प्रिशक्षकɉ को तथा आपदा प्रबंधन के अिधकािरयɉ को 
प्रिशिक्षत करने तथा प्रशासिनक प्रिशक्षण संèथानɉ 
(एटीआईज) को सशक्त बनाने मɅ मदद करेगा। 
अनुसधंान गितिविधयɉ को प्रो×सािहत करना भी इसकी 
िजàमेदारी है। राçट्रीय एवं अंतरार्çट्रीय èतरɉ पर 
एनआईडीएम को एक उभरत े हुए “सवर्Įेçठ केÛद्र” के 
Ǿप मɅ तयैार िकया जाएगा। 
2.1.7 राÏय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण  

2.1.7.1 राÏय èतर पर मुख्यमतं्री की अÚयक्षता मɅ 
गिठत राÏय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण (एसडीएमए), 
राÏय मɅ आपदा प्रबंधन हेतु नीितयɉ और योजनाओ 
का िनधार्रण करेगा। अÛय बातɉ के साथ-साथ यह 
एनडीएमए ɮवारा िनधार्िरत िदशािनदȶशɉ के अनसुार 
राÏय योजना को अनमुोिदत करेगा, राÏय योजना के 
कायार्Ûवयन का समÛवय करेगा और प्रशासन तथा 
तयैारी के उपायɉ के िलए कोषɉ के प्रावधान की 
संèतुित करेगा तथा राÏय के िविभÛन िवभागɉ की 
िवकास संबंधी योजनाओ की समीक्षा करेगा तािक 
रोकथाम के एकीकरण, तयैारी और प्रशासन संबंधी 
उपायɉ को सुिनिæचत िकया जा सके। 
2.1.7.2 राÏय सरकार ɮवारा एक राÏय कायर्पालक 
सिमित (एसईसी) का गठन िकया जाएगा जो 
एसडीएमए को उसके कायर् िनçपादन मɅ सहायता प्रदान 
करेगी। एसईसी की अÚयक्षता राÏय सरकार के मुख्य 

सिचव ɮवारा की जाएगी और इसके ɮवारा 
राçट्रीयनीित, राçट्रीय योजना और राÏय योजना के 
कायार्Ûवयन का समÛवय और अनपु्रवतर्न िकया 
जाएगा। आपदा प्रबंधन के िविभÛन पहलुओ ंके संबंध 
मɅ यह एनडीएमए को जानकारी भी उपलÞध कराएगी। 
2.1.8 िजला आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 

2.1.8.1 अग्रणी èतर पर िजला मिजèटे्रट की 
अÚयक्षता मɅ और सहअÚयक्ष के Ǿप मɅ èथानीय 
प्रािधकरण के चुने हुए प्रितिनिध के साथ िजला आपदा 
प्रबंधन प्रािधकरण (डीडीएमए), आपदा प्रबंधन हेत ुएक 
आयोजना, समÛवयकारी एवं कायार्Ûवयन िनकाय के 
Ǿप मɅ कायर् करेगी और िजले मɅ आपदा प्रबंधन के 
उƧæेयɉ हेतु सभी आवæयक उपाय करेगी जो एनडीएमए 
एवं एसडीएमए ɮवारा िनधार्िरत िदशािनदȶशɉ के अनसुार 
हɉगे। यह अÛय बातो के साथ साथ यह िजला आपदा 
प्रबंधन योजना तैयार करेगी िजसमे िजले के िलए 
प्र×य×ुतर योजना शािमल है। यह राçट्रीय, राÏय की 
नीितयɉ, राçट्रीय, राÏय और िजला योजना के 
कायार्Ûवयन के अनुप्रवतर्न और समÛवय का कायर् भी 
करेगी। यह सिुनिæचत करेगी िक रोकथाम, प्रशासन, 
तैयारी और प्र×य×ुतर उपायɉ के िलए एनडीएमए और 
एसडीएमए ɮवारा िनधार्िरत िदशािनदȶशɉ का िजलाèतर 
पर और िजले के èथानीय प्रािधकािरयɉ ɮवारा 
अनुपालन िकया जा रहा हो। 
2.1.9 िसिवल िडफɅ स 

2.1.9.1 िकसी भी आपदा मɅ, यही वह समदुाय है जो 
हमेशा प्रथम प्र×यु×तरदाता होता है। बाहर से मदद तो 
बाद मɅ ही िमल पाती है। अत: समुदाय को प्रिशिक्षत 
करना और ऐसे प्र×यु×तर को एकजटु करना बहुत ही 
मह×वपूणर् है। 
2.1.9.2 आपदा प्रबंधन के के्षत्र मɅ उनके ɮवारा प्रभावी 
भूिमका िनभाए जाने के िलए िसिवल िडफɅ स की 
अिनवायर्ता को पहले ही पुनभार्िषत िकया जा चुका है। 
समुदाय की तैयारी के सशक्तीकरण और जनता को 
जागǾक करने के िलए उनकी तनैाती की जाएगी। कोई 
आपदा घटने पर कायर् èथलɉ पर èवैिÍछक Ǿप से 
िरपोटर् करन ेकी सèंकृित को प्रो×सािहत िकया जाएगा। 
प्र×येक िजले मɅ एक समुिचत िसिवल िडफɅ स ढाचँा, 
आपदा के प्र×यु×तर के िलए एक वरदान िसद्ध होगा 
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क्यɉिक िकसी भी आपदा के प्र×य×ुतर मɅ पड़ोस का 
समुदाय ही सदैव पहले पहँुचता है। िसिवल िडफɅ स को 
िजला केिÛद्रत बनाने और आपदा प्र×य×ुतर मɅ इÛहɅ 
शािमल करने के िलए पहले ही भारत सरकार ने 
अनुमोिदत कर िदया है। इसका चरणबद्ध कायार्Ûवयन 
भी शुǾ कर िदया गया है। राÏय सरकारɅ अपन े
संबंिधत िजलɉ मɅ इनका कायार्Ûवयन िकया जाना 
सुिनिæचत करɅगी। 
2.1.9.3 आपदा प्रबंधन मɅ क्षमता िवकास का 
एकीकरण िकया जाना समदुाय क्षमता िनमार्ण को 
संगिठत करने मɅ बड़ा मददगार िसद्ध हो सकता है। 
िसिवल िडफɅ स को देश के 225 नािमत शहरɉ मɅ 
प्रािधकृत िकया गया है इनमɅ से 121 शहरɉ मɅ इसे 
पहले ही िक्रयाशील कर िदया गया है जहा ँ
कायर्क×तार्ओं की भतीर् की गई है और उÛहɅ प्रिशिक्षत 
िकया गया है। िसिवल िडफɅ स मɅ åयापक सुधार करने 
की योजना है िजसमɅ देश के सभी िजलɉ मɅ इसका 
दायरा बढ़ाया जाएगा और आपदा प्रबंधन ढाचँे मɅ इसे 
कोई मह×वपूणर् भिूमका सɋपी जा सके। åयापक 
पिरवतर्न के प्रèताव के अनुसार, िसिवल िडफɅ स की 
मुख्य भूिमका समुदाय क्षमता िनमार्ण करना और 
आपदा पूवर् समय मɅ जनता मɅ जागǾकता पैदा करना 
होगा। इस प्रèताव मɅ इस बात पर जोर िदया गया है 
िक िसिवल िडफɅ स के शहर केिÛद्रत ढाचँ ेको िजला 
केिÛद्रत ढाँचे मɅ बदल िदया जाए। यह प्रèताव है िक 
प्र×येक िजला केिÛद्रत ढाँच ेमɅ पूणर्कािलक आधार पर 
18 åयिक्तयɉ की िनयुिक्त की जाए िजनमɅ से 8 
åयिक्त प्रिशक्षक हɉगे और उनका कायर्, कायर्क×तार्ओ ं
को प्रिशिक्षत करना होगा। åयापक पिरवतर्न का कायर् 
पूणर् होने तक, राÏयɉ को Ïयादा से Ïयादा 
कायर्क×तार्ओं को प्रिशिक्षत करने और आपदा प्रबंधन 
के िविभÛन पहलुओ ं के बारे मɅ जागǾकता लान े के 
िलए िवद्धमान ढाँच ेका ही प्रयोग करना शǾु कर देना 
चािहए। राÏय सरकारɅ शेष अिक्रयाशील शहरɉ को भी 
चरणबद्ध तरीके से सिक्रय करɅगी। राÏय 
सरकारɅ/एसडीएमएज और डीडीएमएज, िसिवल िडफɅ स 
ढाँच े के मानवीय संसाधनɉ का और अÛय उन 
एजɅिसयɉ का समÛवय करɅगी जो आपदा सबंंधी 
िविभÛन गितिविधयɉ का प्र×य×ुतर दɅगी और कायर् 
िनçपादन करɅगी।  

2.1.9.4 इसी बीच, देश मɅ पहले से ही èथािपत 
िसिवल िडफɅ स के ढाचँ ेका पहले से िक्रयाशील शहरɉ 
के संबंिधत िजलɉ मɅ तरंुत ही प्रयोग आपदा प्र×यु×तर 
हेत ु समुदाय को प्रिशिक्षत करने मɅ िकया जाएगा। 
महािनदेशक, िसिवल िडफɅ स, अपने सबंंिधत राÏयɉ मɅ 
आपदा प्रबधंन हेत ु प्रिशक्षण मोɬयãुस तैयार करɅगे 
िजसके तहत जागǾकता पैदा करना, प्राथिमक 
िचिक×सा और बचाव िड्रलस शािमल हɉगी। इसके साथ 
ही साथ एनआईडीएम एक िवèततृ प्रिशक्षण मोɬयूल 
तैयार करेगा तथा इसे पिरचािलत करेगा िजसका 
समावेश पहले से ही चल रहे प्रिशक्षण मɅ कर िलया 
जाएगा।  

2.1.10 प्राकृितक आपदाओ ंके प्रबंधन पर मंत्रीमंडलीय 
सिमित और सुरक्षा पर मतं्रीमडंलीय सिमित  

2.1.10.1 प्राकृितक आपदाओ ं के प्रबंधन से संबंिधत 
सभी पहलओु ंकी िनगरानी के िलए प्राकृितक आपदा 
प्रबंधन मतं्रीमंडलीय सिमित (सीसीएमएनसी) का गठन 
िकया गया है िजसमɅ िèथित का मãूयाकंन और उन 
उपायɉ और कायर्क्रमɉ की पहचान करना भी शािमल है 
जो इसका प्रभाव कम करन े के िलए, ऐसी आपदाओ ं
की रोकथाम हेत ुदीघर् कालीन उपायɉ को सुझाने और 
अनुप्रवतर्न हेतु आवæयक समझे जाएं। इसमɅ समाज मɅ 
िवæवास कायम रखने हेतु जन-जागǾकता के िलए 
बनाए गए कायर्कमȾ की उनको सèंतिुत करना भी 
शािमल है। िविशçट मामलɉ मɅ, सुरक्षा पर मंत्रीमंडलीय 
सिमित (सीसीएस) को भी उस तरीके से अवगत 
कराकर रखा जाना चािहए िजसके ɮवारा इन आपदाओ ं
का प्रबंधन िकया जा रहा है। इन सिमितयɉ के साथ 
एनडीएमए के सपंकर्  को संèथागत िकया जाएगा। 
2.1.11 राçट्रीय सकंट प्रबंधन सिमित  

2.1.11.1 कैिबनेट सिचव की अÚयक्षता मɅ गिठत तथा 
भारत सरकार के उÍच èतरीय पदािधकािरयɉ वाली 
राçट्रीय सकंट प्रबंधन सिमित (एनसीएमसी) भी 
िविशçट बड़ ेसकंटɉ से िनपटेगी। केÛद्रीय नोडल मंित्रयɉ 
के संकट प्रबंधन समूहɉ (सीएमजी) का इÛहɅ सहयोग 
प्राÜत होता रहेगा। एनडीएमए के सिचव इस सिमित 
के एक सदèय हɉगे। 
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2.2 केÛद्रीय मतं्रालयɉ और िवभागɉ की 
भिूमका  

आपदा प्रबंधन एक िविवध िवषयक प्रिक्रया 
है, इसिलए कई केÛद्रीय मतं्रालयɉ और िवभागɉ को 
एनडीएमए को उसके कायɟ के िनवर्हन मɅ मदद करने 
मɅ मह×वपूणर् भूिमका िनभानी होगी। नोडल मतं्रालय 
और भारत सरकार के अÛय मंत्रालय तथा िवभाग जैसे 
गहृ मंत्रालय, कृिष, नागिरक उɬडयन, पयार्वरण एवं 
वन, èवाèØय, एटॉिमक एनजीर्, अतंिरक्ष िवज्ञान एवं 
तकनीकी, भ-ूिवज्ञान, जल संसाधन, खनन, रेलवे 
उ×तर पूवर् के्षत्र के िवभाग आिद िवशेष आपदाओं को 
संभालने का कायर् जारी रखɅगे। जैसा िक उÛहɅ 
िजàमेदारी दी गई है। इसके अलावा, गहृ मंत्रालय 
(एमएचए) आपदा प्रबंधन के िवषय पर एक प्रशासिनक 
मंत्रालय के Ǿप मɅ कायर् करेगा। 
2.2.1 गहृ मंत्रालय  

2.2.1.1 वषर् 2002 से भारत मɅ आपदा प्रबंधन हेतु 
गहृ मंत्रालय (एमएचए) एक नोडल मंत्रालय के Ǿप मɅ 
कायर् करता रहा है। यह एनडीएमए को प्रशासिनक 
सहायता प्रदान करता है। यह एनडीएमए के िलए एक 
नोडल प्रशासिनक एजɅसी भी है। गहृ मंत्रालय ने आपदा 
प्रबंधन अिधिनयम 2005 को अमल मɅ लाए जान ेकी 
शुǽआत की और इसके आधार पर ही देश मɅ 
एनडीएमए, एसडीएमएज और डीडीएमएज का गठन 
िकया जाता है।  
2.2.1.2 गहृ मंत्रालय ने अनेक कायर्क्रमɉ को लाग ू
करने की िदशा मɅ पहल की है जैसे भारत सरकार 
यएूनडीपी आपदा जोिखम प्रबंधन (डीआरएम) कायर्क्रम, 
आपदा कम करने हेतु सचूना एवं संपे्रषण तकनीक 
(आईसीटी), आपात प्र×य×ुतर मɅ विृद्ध (पीईईआर), 
भूकंप जोिखम प्रबंधन मɅ वाèतुिवदɉ की क्षमता िनमार्ण 
हेत ु राçट्रीय कायर्क्रम (एनपीसीबीईईआरएम) नगर एवं 
देश आयोजना के कानूनɉ मɅ आदशर् सशंोधन, ढाचँागत 
सुरक्षा हेतु भिूम उपयोग जोिनगं एवं भवन उपिनयम, 
शहरी भकंूप अित संवेदनशीलता कटौती पिरयोजना के 
अÛतगर्त शहरी आपदा प्रबंधन योजनाओं का िवकास 
एवं राÏयɉ मɅ िविवध त्रासदी जोिखम प्रबंधन हेत ु
आदशर् तकनीकी-िविधक माहौल। 

2.2.2 शहरी िवकास मतं्रालय  

बाढ़ɉ से िनपटने के िलए, ग्रामीण के्षत्रɉ के 
बड़ ेभागɉ को प्रभािवत करने वाली निदयɉ की बाढ़ पर 
Úयान केिÛद्रत करने के िलए जल ससंाधन मंत्रालय / 
केÛद्रीय जल आयोग (एमओडÞलूआर/सीडÞलूसी) नोडल 
मंत्रालय/एजɅसी रहा है। शहरी बाढ़ से िनपटने के िलए 
एनडीएमए ने इसे एक अलग आपदा मानन ेका िनणर्य 
िलया था जो देश मɅ इसे पहली बार बाढ़ɉ से अलग 
करने के बारे मɅ था और इन िदशािनदȶशɉ का गठन 
िकया गया था। इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए िक 
तूफानी जल ड्रनेेज पद्धित, जो यएूफडीएम के मह×वपूणर् 
घटकɉ मɅ से एक है को कारोबारी िनयमɉ के तहत 
शहरी िवकास मतं्रालय/एमओयडूी को आवंिटत की गई 
है। एनडीएमए ने प्रèताव िदया था िक शहरी बाढ़ के 
िलए एमओयूडी को एक नोडल एजɅसी के Ǿप मɅ 
नािमत िकया जाना चािहए। एमएचए, एमओडÞलूआर / 
सीडÞलूसी, भ-ूिवज्ञान मतं्रालय/भारतीय मौसम िवभाग 
(एमओईएस/आईएमडी), अंतिरक्ष िवभाग/नेशनल िरमोट 
सɅिसगं सɅटर (डीओएस/एनआरएससी), िवज्ञान एवं 
तकनीकी िवभाग/नेशनल èपैिटयल डाटा इÛफ्राèट्रक्चर 
(डीएसटी/एनएसडी) और एसओआई, एमओईएस एवं 
एमओयूडी और उÛहɉने प्रèताव पर सहमित प्रदान की। 
इन िदशािनदȶशɉ मɅ संèतिुत िकए गए सभी कायर्-
िबÛदओुं के मामले मɅ एमओयूडी केÛद्रीय भूिमका मɅ 
होगा। अिभिनधार्िरत कायɟ को चुनौतीपूणर् तरीके से 
िनçपािदत करने हेत ुमंत्रालय मɅ समुिचत क्षमताओं को 
अिनवायर् Ǿप से बनाया जाना चािहए। 
एमओयूडी ने िविभÛन कायर्क्रम शुǾ िकए हɇ िजनमे 
जेएनएनयआूरएम, छोटे और मÚयम शहरɉ हेत ु शहरी 
अिभरचना िवकास योजना (यआूईडीएसएसएमटी) तथा 
उ×तर पूवर् के्षत्र शहरी िवकास कायर्क्रम (एनईआरयडूीपी) 
शािमल हɇ। िजसका शहरी बाढ़ के प्रबंधन हेत ुअ×यिधक 

मह×व है। राçट्रीय शहरी सचूना पद्धित एनयूआईएस को भी 
मंत्रालय ɮवारा सुसंचािलत िकया जा रहा है। èटामर्वाटर 
ड्रनेेज अनुदेश पुिèतका को तयैार करने हेत ु उÛहɉन े
िवशेषज्ञɉ की एक सिमित भी बना दी है। 
2.2.2.1 जवाहरलाल नेहǽ राçट्रीय शहरी िमशन  

जेएनएनयआूरएम, भारत सरकार का एक 
मह×वपूणर् अग्रणी कायर्क्रम है जो शहरी के्षत्र मɅ अब 
तक का सबसे बड़ा कायर्क्रम है। जेएनएनयआूरएम का 
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मह×वपूणर् घटक अिभरचना हेत ु प्रावधान है िजसमɅ 
तफूानी जल प्रबंधन पद्धित एवं सीवरेज पद्धित शािमल 
है और इसका कायार्Ûवयन िविभÛन शहरɉ ɮवारा िकया 
जाएगा। सधुार से जुड़ ेइस कायर्क्रम का उƧेæय है िक 
शहरɉ को आ×म िनभर्र, सक्षम और प्र×य×ुतर दाता 
बनाया जाए। इस पिरयोजना हेत ु कुल ǽ 50,000 
करोड़ की कुल धनरािश आवंिटत की गई है। िमशन 
की अविध सात वषर् है जो वषर् 2005-2006 से शुǾ 
हुई है और इसमɅ 65 शहर शािमल हɇ। यह िमशन 
प्र×येक अिभिनधार्िरत शहर ɮवारा तयैार िकया जाएगा 
जो िक 20-25 वषɟ की अविध हेत ु(5 वषीर्य अद्धतन 
िèथित सिहत) िनयोिजत शहरी सभंािवत ढाँच े हेत ु
होगा िजसमɅ कोषɉ की जǾरतɉ को पूरा करने के िलए 
नीितयɉ, कायर्क्रमɉ और åयूह रचनाओं का उãलेख 
िकया गया होगा। जेएनएनयूआरएम के तहत कोषɉ को 
प्राÜत करने हेतु प्र×येक शहर को एक शहरी िवकास 
योजना (सीडीपी), िवèततृ पिरयोजना िरपोɪर्स 
(डीपीआसर्) आवæयक Ǿप स े तैयार करनी होगी जो 
प्रèतािवत की जा रही पिरयोजनाओं के िलए हɉगी और 
एक समझौता ज्ञापन पर हèताक्षर करने हɉगे िजसमɅ 
सुधारɉ को लाग ूकरने की समय सीमा दी गई होगी। 
सुधारɉ के कायार्Ûवयन की प्रगित और जारी िकए गए 
कोषɉ के उपयोग के आधार पर शहरɉ के िलए कोषɉ 
को जारी िकया जा सकता है।  

2.2.2.2 छोटे और मÚयम नगरɉ के िलए शहरी ढाचँा 
िवकास योजना  

नगरɉ और शहरɉ मɅ एक चरणबद्ध तरीके से 
शहरी ढाँच ेमɅ सधुार िकया जाना यआूईडीएसएसएमटी 
का उƧेæय है। इसने लघ ुएवं मÚयम नगरɉ के एकीकृत 
िवकास (आईडीएसएमटी) और ×विरत शहरी जल 
आपूितर् कायर्क्रम (एयडूÞलूएसपी) िवद्धमान योजनाओ ं
को परèपर िमला िदया है। 65 जेएनएनयआूरएम 
शहरɉ/नगरɉ को छोड़कर, 2001 की जनगणना के 
अनुसार यह योजना सभी शहरɉ/नगरɉ पर लाग ू होती 
है। 
 इस योजना के उƧæेय हɇ : 
i) शहरɉ/नगरɉ मɅ ढाचँागत सुिवधाओं मɅ सधुार 

लाना तथा èथायी सावर्जिनक अिèतयɉ का 
िनमार्ण करने मɅ मदद करना एवं 
गणुव×तापूणर् सेवाएं प्रदान करना। 

ii) ढाँचागत िवकास मɅ सावर्जिनक-िनजी 
साझेदारी मɅ बढ़ो×तरी करना और  

iii) नगरɉ और शहरɉ के िनयोिजत एकीकृत 
िवकास को बढ़ावा देना। 
राÏय सरकारɉ ɮवारा नगरɉ/शहरɉ की 

प्राथिमकता उनके ɮवारा अनुभव की जाने वाली 
आवæयकता के आधार पर तय की जा सकती है। 
नगरɉ की प्राथिमकता तय करत े समय राÏयɉ को 
िवधमान अिभरचना, अनसूुिचत जाितयɉ / अनसूुिचत 
जनजाितयɉ/ अãपसंख्यकɉ की जनसंख्या और िवशषे 
समèयाओ ंजैसे पहाड़ी इलाका होना आिद Úयान मɅ 
रखना होगा। योजना के तहत सहायता हेतु तय घटकɉ 
मɅ जलापूित र् और सीवरेज सिहत सभी शहरी ढाचँा 
िवकास पिरयोजनाएं शािमल हɇ। 
2.2.2.3 उ×तर-पूवीर् के्षत्र शहरी िवकास कायर्क्रम  

उ×तर-पूवर् के्षत्र शहरी िवकास कायर्क्रम 
(एनईआरयडूी) एक ऐसा कायर्क्रम है जो एिशयन 
िवकास बɇक (एडीबी) की मदद से चलाया जा रहा है 
िजसमɅ उ×तर पूवीर् राÏय शािमल हɇ। एनईआरयूडी 
कायर्क्रम भारत के उ×तर पूवर् के्षत्र (एनईआर) मɅ 
एमओयूडी ɮवारा कायार्िÛवत िकया जाना है िजसमɅ 
अǽणाचल प्रदेश, आसाम, मिणपुर, मेघालय, िमजोरम, 
नागालैÖड, िसिक्कम और ित्रपुरा शािमल हɇ। इन राÏयɉ 
को इस योग्य बनाया जाना है तािक वे ढाँच ेमɅ िनवेश 
हेत ु शहरी के्षत्र मɅ िवकास की चुनौितयɉ का सामना 
प्राथिमकता वाली शहरी सेवाओं मɅ एडीबी की सहायता 
से कर सके। (i) जल आपूितर् (ii) सीवरेज एवं 
èवÍछता (iii) ठोस कचरा प्रबंधन। फेज 1 मɅ उ×तर 
पूवर् के 5 राÏयɉ की राजधानी वाले शहर यथा 
अगरतला(ित्रपुरा), अजवल (िमजोरम), गगंटोक 
(िसिक्कम), कोिहमा (नागालैÖड) और िशलɉग 
(मेघालय) सèंथागत और िव×तीय सुधारɉ के जिरए 
यएूलबीज के पिरयोजना प्रबंधन और क्षमता िवकास के 
अÛतगर्त आत े हɇ और फेज 2 मɅ अǽणाचल प्रदेश, 
आसाम और मिणपुर राÏयɉ की राजधािनयां शािमल 
हɉगी। एनईआरयूडीपी के फेज 1 की कुल अनुमािनत 
लागत $285.7 िमिलयन ($1 = 48ǽ. की दर से ǽ. 
1371.4 करोड़) आती है। 
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2.2.2.4 राçट्रीय शहरी सचूना पद्धित  

शहरी आयोजन की िवशेष जǾरतɉ को पूरा 
करने के वाèत ेएक शहरी सचूना पद्धित कायम करन े
हेत ुएनयूआईएस योजना का सूत्रपात िकया गया था। 
प्र×येक राÏय से वगर् 1 से वगर् 6 तक के कुल 158 
शहरɉ और नगरɉ तथा संघ शािसत प्रदेशɉ को चरणɉ 
मɅ शािमल िकया जा रहा है। इस योजना के तहत 
िविभÛन èतरɉ पर लाक्षिणक और प्राितपिदक èथािनक 
डाटा, दोनɉ ही का ही सजृन शहरी िनयोजन और 
िनणर्य के पक्ष मɅ िकया जा रहा है। इस डाटाबेस मɅ 
बारह डाटा प्रितपािदक èथािनक डाटा Įखंलाओ ं को 
शािमल िकया जा रहा है यथा शहरी भिूम प्रयोग/ 
कवर, भूआकृित िवज्ञान (बाहरी शहरी क्षेत्र), भआूकृित 
िवज्ञान (बाहरी शहरी के्षत्र), भूवैज्ञािनकर ढाँचा (शहर 
का बाहरी के्षत्र) अæम िवज्ञान (बाहरी शहरी के्षत्र), 
ड्रनेेज, िमट्टी कवर, सरंचना एवं गहराई (बाहरी शहरी 
के्षत्र), सतही जल िनकाय, सड़क, रेल, नहर एवं 
पिरवहन मागर्। डाटाबेस सजृन मɅ आधुिनक डाटा सɇɪस 
प्रयकु्त िकए जात े हɇ जसेै सैटेलाइट िचत्र और 3 
èकेलस मɅ िवèततृ èथािनक डाटा सिृजत करने हेतु 
एिरयल फ़ोटोग्राफस अथार्त अचंल िवकास 
योजना/माèटर योजना/ िवकास योजना हेत ु1:10,000 
िवèततृ िवकास योजना के िलए 1:2000 और सीवरेज 
तथा ड्रनेेज के िलए जनोपयोगी सेवाएं आयोजना के 
वाèत े 1:1000 इस बात पर भी बाल िदया गया की 
यिूटिलटी मैिपगं हेत ु भूिम प्रोिफिलगं/प्रवेश रडार 
तकनीक का प्रयोग िकया जाए। ऐसे èथािनक डाटा को 
परàपरागत डाटा और जन-सांिखयकीय डाटाबेस के 
साथ एकीकृत कर िदया जाएगा। इस डाटाबेस मɅ 
अिभरचना, जनसंख्या, यिूटिलटीज और िडिजटल 
एिलवेशन तथा प्रशासिनक सीमाओ ं सिहत सभी 
जानकािरयां शािमल हɉगी। 
2.2.2.5 नगर ठोस कचरा प्रबंधन पर अनदेुश पुिèतका  

एमओयूडी ɮवारा गिठत िवशषेज्ञɉ की एक 
सिमित न ेवषर् 2000 मɅ नगर ठोस कचरा प्रबंधन पर 
एक अनदेुश पुिèतका तैयार की थी। अÛय बातɉ के 
साथ-साथ, इसमɅ तफूानी जल ड्रनेेज पर अलग से एक 
संबंिधत अनुभाग िदया गया है। 

2.2.2.6 तफूानी जल अनदेुश पुिèतका के बारे मɅ 
सिमित  

शहरी तफूानी जल ड्रनेेज अनुदेश पुिèतका 
तैयार करने हेत ु एमओयडूी ने िवशषेज्ञɉ की एक 
सिमित का गठन िकया है जो वतर्मान अंतरार्çट्रीय 
प्रथाओ,ं भारतीय बरसात के ढाँचे, शहरɉ की िविशçट 
èथान और भावी आवæयकताओं को Ǻिçटगत रखेगी। 
ऐसा पहली बार हुआ है िक देश मɅ यह िक्रयािविध 
अपनाई जा रही है।  
2.2.3 पयार्वरण एवं वन मंत्रालय  
2.2.3.1 पयार्वरण एवं वन कायर्क्रमɉ के कायार्Ûवयन के 
िनयोजन, प्रो×साहन, समÛवय एवं देखभाल के िलए 
केÛद्रीय सरकार के प्रशासिनक ढाचँे के तहत पयार्वरण 
एवं वन मतं्रालय (एमओईएफ) एक नोडल एजɅसी है। 
2.2.3.2 नगर ठोस कचरा प्रबंधन एवं इसके िनèतारण 

के िनयम 2000 

इसके अलावा, जल (प्रदषूण िनयतं्रण एवं 
रोकथाम अिधनयम, 1974 एवं वाय ु प्रदषूण िनयतं्रण 
एवं रोकथाम) अिधिनयम, 1981 पयार्वरण (सुरक्षा) 
अिधिनयम 1986 मɅ बनाए गए थे। यह उन आवæयक 
उपायɉ को लागू करने के िलए केÛद्रीय सरकार के पास 
एक ऐसा सशक्त काननू है। िजसके ɮवारा उ×सजर्न 
और उÛमोचन के मानक िनधार्िरत करके पयार्वरण की 
गणुव×ता की सरुक्षा एवं सुधार करने, उधोगɉ के 
èथानɉ को िनयिमत करने, घातक कचरे का प्रबंधन 
और जनèवाèØय एवं कãयाण जैसे कायर् िकए जा 
सकते हɇ। शहरी बाढ़ से इसका सदंभर् है।  

इस अिधिनयम के अÛतगर्त एमओईएफ ने 
नगर ठोस कचरा (प्रबंधन एवं िनèतारण) िनयम 2000 
जारी िकए हɇ। नगर ठोस कचरा (एमएसडÞलू) िनयमɉ 
मɅ नगर ठोस कचरे के एकत्रीकरण, पिरवहन, ट्रीटमɅट 
और िनèतारण के प्रावधान का एक ढाँचा िदया गया 
है। जैसा िक पहले बताया गया है की ड्रɅस/नालɉ मɅ 
नगर ठोस कचरे (एमएसडÞलू) को अनुिचत तरीके से 
डाला जाना शहरी बाढ़ मɅ विृद्ध लाने का एक बड़ा 
कारण हɇ। 
2.2.3.3 पयार्वरण प्रभाव का मूãयांकन 

भारत मɅ, पयार्वरण प्रभाव मãूयांकन (ईआईए) 
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1994 मɅ औपचािरक Ǿप से शुǾ िकया गया था। यह 
संèथागत ढाचँ े पर िनभर्र रहा है जो एक सशक्त 
काननूी, प्रशासिनक और प्रिक्रया×मक ढाँचा रखता है। 
केÛद्रीय और राÏय प्रािधकारी दोनɉ साथ िमलकर 
इसके िवकास और प्रबंधन का उ×तरदािय×व िनभा रहे 
हɇ। 
2.2.3.4 राçट्रीय झील सुरक्षीकरण योजना  

राçट्रीय झील सुरक्षीकरण योजना 
(एनएलसीपी) को नवीं योजना के दौरान एक 100% 
केÛद्रीय िव×तीय सहायता प्राÜत योजना के Ǿप मɅ 
अनुमोिदत िकया गया था। उस समय ससंाधनɉ की 
कमी होने के कारण केवल तीन छोटी झीलɉ के 
सुरक्षीकरण का कायर् ǽ. 14.9 करोड़ की लागत से 
हाथ मɅ िलया गया था जसेै तिमलनाडु मɅ ऊटी और 
कोडाईकेनाल तथा मंुबई मɅ पवई। अब यह योजना 
70:30 के िवतरण आधार पर राÏयɉ को मदद 
उपलÞध कराती है और अब तक 42 झीलɉ के 
सुरक्षीकरण हेत ु28 पिरयोजनाओं को अनमुोिदत िकया 
गया है िजन पर लगभग ǽ. 508 करोड़ की अनमुािनत 
लागत आई है। चूँिक झील/जलिनकाय एक 
अवरोधक/िनरोधक िनकायɉ के Ǿप मɅ कायर् करत े हɇ: 
अत: उनकी धारण क्षमता मɅ सधुार/विृद्ध का शहरी बाढ़ 
के प्रबंधन पर िनिæचत Ǿप से प्रभाव पड़ता हɇ। 
2.2.4 जल संसाधन मंत्रालय  

2.2.4.1 केÛद्रीय जल आयोग (सीडÞलूसी), भारत मɅ 
बाढ़ प्रबंधन की योजनाओं के िलए एक शीषर् संगठन 
है। सीडÞलूसी का एक प्रमुख प्रावधान है, आयोजना, 
èथापना, हाइड्रोलॉिजकल èटेशनɉ का पिरचालन एवं 
रख-रखाव (ओएÖडएम) और पूरे देश मɅ बाढ़ पूवार्नमुान 
पद्धित। सɅसर आधािरत उपकरण लगाकर सीडÞलूसी न े
आधुिनकीकरण कायर्क्रम की पहल की है जो डाटा 
एकत्रीकरण, उपग्रह आधािरत संपे्रषण, èवाचािलत बाढ़ 
पूवार्नमुान िनǾपण, उपलÞध कàपयटूरीकृत – गिणतीय 
माडãस और अितलघु िछद्र टिमर्नल (वीएसएटी) 
तकनीक के जिरए ×विरत डाटा एकत्रीकरण, ट्रांसिमशन 
और प्रसार हेतु बाढ़ पूवार्नमुान / बाढ़ सूचना का प्रसार 
नेटवकर्  डनेिसटी की èथापना का कायर् IX योजना से 
योजना XI तक अपनाया गया है और योजना XI मɅ 
देश मɅ 222 अितिरक्त नई टेलीमटै्री पद्धित चाल ूिकया 
जाना प्रèतािवत है। 

2.2.5 भूिम िवज्ञान मंत्रालय  

2.2.5.1 एमओईएस के अÛतगर्त आईएमडी भारत मɅ 
वषार् के डाटा का एक अिभरक्षक है और वषार् के डाटा 
को पुणे िèथत भारतीय मौसम िवभाग के नेशनल 
डाटा सɅटर (एनडीसी) के अिभलेखागार मɅ रखा जाता 
है।  

 आईएमडी िनàन कायɟ के िलए प्रािधकृत है:  
i) मौसम-संवेदनशील गितिविधयɉ जसेै कृिष, 

िसचंाई, नौवहन, वैमािनकी, अपतटीय, खोज 
आिद के अनकूुल पिरचालन के िलए मौसम 
संबंधी अवलोकन करना और वतर्मान मौसम 
की जानकारी उपलÞध करना। 

ii) खतरनाक मौसम आभासɉ के प्रित चतेावनी 
देना जैसे ऊçण किटबंधी चक्रवात, 
पिæचमो×तर आंिधयां, भारी वषार् और बफ़र् बारी, 
शीत एवं ग्रीçम लहर आिद िजसके कारण 
जनजीवन और सàपि×त की अपार हािन होती 
है। 

iii) कृिष, जल ससंाधन प्रबंधन, उधोगɉ, तले की 
खोज और अÛय राçट्र िनमार्ण गितिविधयɉ 
हेत ुआवæयक मौसम िवज्ञान संबंधी सांिख्यकी 
उपलÞध करना। 

iv) मौसम िवज्ञान और सबंंिधत िवषयɉ मɅ 
अनुसधंान करना और इसे प्रो×सािहत करना 
तथा  

v) िवकास पिरयोजनाओं हेत ु देश के िविभÛन 
िहèसɉ मɅ भूकंपशीलता का मãूयाकंन करना 
और भकंूपɉ की िèथित और संबंिधत èथानɉ 
के बारे मɅ पता लगाना। 
ग्यारहवीं पंचवषीर्य योजना मɅ एक 

आधुिनकीकरण योजना शुǾ करने की आईएमडी ने 
पहल की है। इसका िववरण अÚयाय 3 मɅ िदया गया 
है। 
2.2.5.2 इंिडयन इंिèटɪयूट ऑफ़ ट्रॉिपकल 
मैिटयोरोलॉजी (आईआईटीएम), मानसून मौसम िवज्ञान 
मɅ आधारभूत और एÜलाईड अनसुधंान मɅ एक राçट्रीय 
केÛद्र के Ǿप मɅ कायर् करता है। इसके प्रमुख कायर् हɇ 
मौसम िवज्ञान के के्षत्र मɅ इसके सभी पहलओुं पर 
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अनुसधंान करना और इसे प्रो×सािहत करना तथा 
मागर्दशर्न करना।  

2.2.5.3 राçट्रीय मौसम िवज्ञानी तथा जल िवज्ञानी 
सेवाएं, मौसम संबंधी तथा जलवाय ुकी दशाओं के बारे 
मɅ शीघ्र चेतावनी एवं यथासमय सूचना प्रदान करती हɇ 
तािक रोकथाम/प्रशासन, िनरंतर िवकास एवं नीित 
िनधार्रण हो सके। वे िवकास और नीितगत ढाँचे के 
कायार्Ûवयन मɅ योगदान करते हɇ जो जनजीवन और 
सàपि×त की सुरक्षा से संबंिधत होता है। वे बढ़ी हुई 
जागǾकता और तयैारी, भिूम पर, समुद्र मɅ बढ़ी हुई 
सुरक्षा और जीवन हेतु वाय ुकी गुणव×ता, िनरंतर रहने 
वाले आिथर्क िवकास, पयार्वरण की सुरक्षा, नीित 
िनधार्रकɉ को िवæवसनीय और यथासमय सलाह देने 
और प्राकृितक ईको-िसèटम, िजसमɅ ताजा पानी और 
समुद्री ईको-िसèटम दोनɉ ही शािमल हɇ, मɅ भी 
योगदान करते हɇ। 
2.2.6 रक्षा मंत्रालय  

2.2.6.1 कोèट गाɬर्स के अितिरक्त थलसेना, जलसेना, 
वायुसेना से यकु्त सशèत्र सेनाओ ंने आपदा प्रबंधन मɅ 
सदैव ही मह×वपूणर् भूिमका िनभाई है िजसमɅ बचाव, 
खाली कराना, कैजअुलटीज का रेèटोरेशन, सड़के, राहत 
सामग्री पहँुचाना आिद जो िक आपदाओ ंके वक्त एक 
मह×वपूणर् कायर् होता है। यथासमय कारवाई करने के 
िलए प्रभािवत के्षत्रɉ मɅ सशèत्र सेनाएं सबसे पहले 
पहँुचती हɇ। सपें्रषण की पुनèथार्पना करने ने अक्सर 
उनकी मह×वपूणर् भिूमका होती है। खोजबीन और 
बचाव, खाली कराने और राहत सामग्री को हवाईजहाज 
से नीचे िगराने मɅ वायसेुना मदद करती है। जबिक 
भारतीय जलसेना और कोèट गाडर् के गोताखोर बचाव 
कायɟ मɅ सहायता करत ेहɇ। 
2.2.7 िवज्ञान एव ंतकनीकी मतं्रालय  

2.2.7.1 िवज्ञान एवं तकनीकी मंत्रालय के अÛतगर्त 
कायर्रत भारतीय सवȶक्षण शहरी के्षत्रɉ की मिैपगं करने 
मɅ मह×वपूणर् भूिमका िनभाता है जो िक शहरी 
िनयोजन हेतु एक आधारभूत आवæयकता होगी और 
इसिलए यह शहरी बाढ़ से ताãलुक रखता है। 
2.2.8 अंतिरक्ष मंत्रालय  

2.2.8.1 अंतिरक्ष मतं्रालय के अÛतगर्त कायर्रत 
एनआरएससी आपात प्रबंधन हेत ु राçट्रीय डाटाबेस 

(एनडीईएम) तथा एयरबोनर् लेजर टैरेन मैिपगं 
(एएलटीएम) डाटा तयैार करने मɅ एक मह×वपूणर् 
भूिमका िनभाता है जो एएलटीएम ɮवारा जुटाया गया 
होता है। यह सभी िजयोèपैिटयल शहरी िनयोजन हेत ु
बहुत उपयोगी होता है। भारतीय अंतिरक्ष अनुसधंान 
संगठन (इसरो) के आपदा जोिखम प्रबंधन कायर्क्रम के 
तहत एनआरएससी ने शहरी बाढ़ कायर्क्रम की शुǽआत 
की है। 

2.3 राÏय सरकार 

2.3.1 èथानीय èतर पर राÏय सरकारɉ के िवभागɉ 
ɮवारा उठाए गए शुǾआती उपाय शहरी बाढ़ के प्रबंधन 
के संबंध मɅ िनिæचत ही भूिमका िनभात ेहɇ। जैसे नगर 
प्रशासन एवं शहरी िवकास (एमएएÖडयूडी), सावर्जिनक 
कायर् िवभाग (पीडÞलडूी), िसचंाई/मागर् एवं भवन, 
िशक्षा, èवाèØय, राÏय प्रदषुण िनयंत्रण बोडर् 
(एसपीसीबीज), èटेट िरमोट सɅिसगं एÜलीकेशन सɅटसर् 
(एसआरएसएसीज) आिद। तथािप, मह×वपूणर् èतर पर 
यएूलबीज ही होत े हɇ जो शहरी बाढ़ प्रबंधन हेत ु
उ×तरदायी होते हɇ। 
2.3.2 नगर èथानीय िनकायɉ के अÛतगर्त 
िवभाग/अनभुागɉ की यूएफडीएम मɅ एक िनिæचत 
भूिमका होती है जो जलापूित र् और सीवरेज के 
अितिरक्त नगर एवं देश िनयोजन, इंजीिनयिरगं, 
èवÍछता की िनगरानी करते हɇ।  

2.4 शहरी èथानीय िनकाय  

2.4.1 1992 मɅ संिवधान 74वा ंसशंोधन अिधिनयम 
लाग ूकरने के साथ ही àयिुनिसपल गवनɏस को सशक्त 
िकया जाना भारत सरकार का एक मह×वपूणर् कदम 
था। सशंोधन लाग ूहोने तक भारत मɅ èथानीय सरकारɅ 
‘अãट्रा वायसर्’ के िसद्धांत पर सगंिठत थी ं (अिधकारɉ 
से या िविध ɮवारा प्रद×त प्रािधकार से परे) और राÏय 
सरकारɅ िविधक प्रावधानɉ मɅ संशोधन िकए िबना ही 
कायर्कारी िनणर्यɉ के जिरए िक्रया×मक के्षत्र को 
िनयंित्रत करने या उसे बढ़ाने के िलए èवततं्र थीं। शहरी 
èथानीय िनकायɉ के कायर् िनçपादन की क्षमता सधुारन े
हेत ुयह कदम उठाया गया था तािक वे अपने कायɟ 
को कुशलतापूवर्क कर सकɅ । 
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2.4.2 अिधिनयम मɅ िविनिदर्çट मह×वपूणर् प्रावधानɉ 
मɅ नगर पािलकाओ ं के तीन प्रकार के काèंटीटयशून 
शािमल हɇ, åयापक िक्रया×मक उ×तरदािय×वɉ का 
िडवोãयूशन, और नगर पािलकाओ ं को िव×तीय 
अिधकार, नगरपािलकाओं मɅ कमजोर वगɟ और 
मिहलाओ ं का समिुचत प्रितिनिध×व, नगरपािलका 
चुनावɉ का िनयिमत और उिचत Ǿप से सचंालन और 
वाडर् सिमितयɉ, िजला िनयोजन सिमितयɉ, महानगर 
िनयोजन सिमितयɉ तथा राÏय िव×त आयोगɉ का 
गठन करना। 
2.4.3 शहरी èथानीय िनकायɉ (यूएलबीज) हेतु एक 
समान ढाचँा उपलÞध कराने के उƧæेय से और èथानीय 
िनकायɉ की कायर्प्रणाली को सशक्त बनाने मɅ मदद 
करने के िलए तािक वे सैãफ-गवमɏट की एक प्रभावी 
लोकतांित्रक यिूनट के Ǿप मɅ कायर् कर सकɅ । 
अिधिनयम “नगर पािलकाओ”ं को सवैंधािनक हैिसयत 
प्रदान करता है जो 3 प्रकार की है: 

i) बड़ ेशहरी के्षत्र हेत ुनगर िनगम  

ii) छोटे शहरी क्षते्र के िलए नगर पािलका पिरषɮ 
और  

iii) ट्रांिसæनल के्षत्र के िलए नगर पंचायत (ऐसा 
के्षत्र जो ग्रामीण से शहरी के्षत्र मɅ बदल रहा 
है)  

2.4.4 संिवधान (74वां सशंोधन) अिधिनयम, 1992 
राÏय काननू के िलए एक आधार प्रदान करता है 
तािक àयुिनिसपल गवनɏस को सशक्त बनाने और 
यएूलबीज को िविभÛन उ×तरदािय×वɉ को सɋपने मɅ 
राÏय सरकारɉ का मागर्दशर्न िकया जा सके। तदनुसार, 
िविभÛन राÏय सरकारɉ ने अपने àयिुनिसपल 
अिधिनयमɉ/काननूɉ/िवधानɉ को सशंोिधत िकया है 
तािक इÛहɅ संवैधािनक प्रावधानɉ के अनुǾप बनाया जा 
सके। 
2.4.5 अÛय उ×तरदािय×वɉ की तरह, यूएलबीज सभी 
आपदा प्रबंधन प्रयासɉ के िलए उ×तरदायी हɇ। शहरी 
बाढ़, िवशेष Ǿप से शीघ्र चेतावनी के मामले मɅ, 
तयैारी, प्रशासन, बचाव, राहत और रेèटोरेशन पर 
िनगरानी रखन े हेत ु उÛहɅ िवशेष Ǿप से त×पर रहना 
होगा। एनडीएमए के िदशािनदȶशɉ के अनसुरण मɅ वे 
शहरी आपदा प्रबंधन योजना तयैार करɅगे। जैसा िक 

तकनीकी काननूी पिरǺæय के प्रशासन के िलए एजɅसी 
उ×तरदायी है, उÛहɅ प्रशासन मɅ एक अित मह×वपूणर् 
भूिमका अिनवायर् Ǿप से िनभानी होगी। 
2.4.6 èथानीय èतर पर शहरी बाढ़ के प्रबंधन का 
उ×तरदािय×व यूएलबी का है। राÏय सरकार िविभÛन 
योजनाओ/ंकायर्क्रमɉ को भी ला सकती हɇ जो शहरी बाढ़ 
की रोकथाम मɅ असरदार हो। तथािप, यएूलबीज की 
भूिमका अपने संबंिधत शहरɉ/नगरɉ मɅ शहरी बाढ़ के 
प्रबंधन मɅ मह×वपूणर् है। 

2.5 शहरी िवकास प्रािधकारी  

2.5.1 िनयोजन, समÛवय, पयर्वेक्षण, ×विरत 
शहरीकरण को देखत े हुए अपन े के्षत्रािधकार के 
अÛतगर्त के्षत्र मɅ िनयोिजत िवकास करने और उसे 
प्रो×सािहत करने के उƧæेय से राÏयɉ मɅ शहरी िवकास 
प्रािधकरण (यडूीएज) èथािपत िकए गए हɇ। कुछ शहरɉ 
जैसे मुंबई और बɅगलुǽ ने के्षत्रीय िवकास प्रािधकरण 
èथािपत िकए हɇ जबिक हैदराबाद मɅ महानगरीय 
िवकास प्रािधकरण èथािपत िकया गया है। 
2.5.2 शहरी िवकास प्रािधकरणɉ के मुख्य कायɟ मɅ 
िवकास और िनवेश योजना की तयैारी और ऐसी 
योजना के कायार्Ûवयन का प्राथिमकीकरण करना 
शािमल है तािक उक्त योजना के अनुसार 
पिरयोजनाओं और योजनाओ ंका िनçपादन िकया जा 
सके और या अपने क्षेत्रािधकार मɅ इलाके या िकसी 
के्षत्र के िलए कारवाई योजना के जिरए िनयोिजत 
िवकास हेतु योजनाओं या पिरयोजनाओ ं के िनçपादन 
और समÛवय के िलए एक शीषर् िनकाय के Ǿप मɅ 
कायर् करना और के्षत्र मɅ िविभÛन िवभागɉ तथा 
èथानीय प्रिधकिरयɉ की िवकास गितिविधयɉ का 
समÛवय करना जो अÛय कायɟ के अितिरक्त है। 
इसमɅ पिरयोजनाओं और योजनाओं के कारण 
िवèथािपत हुई åयिक्तयɉ के पुनवार्स हेत ु वैकिãपक 
के्षत्रɉ को उपलÞध कराना भी शािमल है जो ऐसी 
जǾरतɉ आिद के िलए साधन जुटाती हɇ। èथानीय 
िनकायɉ की योजनाओं और कायर्क्रमɉ के आधार पर 
भी वे िव×त आवंिटत करत ेहɇ जो सुिवधाओं और ढाचँे 
का िवकास करने के िलए होता है। तकनीकी-िविधक 
पिरǺæय को लाग ूकरन ेमɅ भी उनकी भिूमका रहती है।  
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2.6 छावनी बोɬर्स  

2.6.1 भारत के अनेक शहरɉ जैसे अहमदाबाद, 
बेलगाम, बɅगलǽु, अंबाला, कानपुर, भिटडंा, िदãली, 
पुणे, िसयालकोट, िसकंदराबाद और रावलिपडंी मɅ पूवर् 
िब्रिटश भारतीय सेना की िवशाल छाविनयां रहा करती 
थीं जबिक 18वीं और 19वीं शताÞदी मɅ भारत मɅ 
छाविनयɉ को अद्धर्-èथायी Ǿप मɅ माना गया और 20वीं 
शताÞदी के आत-ेआत ेवे èथायी गरैीससं बन गईं और 
वतर्मान मɅ उनमɅ से अिधकांश मɅ िवशाल नागिरक के्षत्र 
हɇ जहाँ जनसंख्या का उÍच घन×व है जैसा िक वे पूरी 
तरह से िनकटवतीर् àयिुनिसपल के्षत्रɉ के साथ समािहत 
हो गई हɇ। 
2.6.2 वतर्मान मɅ भारत मɅ 17 िविभÛन राÏयɉ मɅ 
62 छाविनयां हɇ। प्र×येक छावनी का प्रशासन एक 
छावनी बोडर् ɮवारा िकया जाता है। अिधक 
िडमॉके्रटाईजेशन देने, िवकास गितिविधयɉ हेत ुप्रावधान 
बनाने के िलए और उनसे संबंिधत मामलɉ या उससे 
प्रासंिगक िवषयɉ के वाèते उनका िव×तीय आधार 
सुधारने के उƧेæय से 2006 का छावनी अिधिनयम 
लाग ूिकया गया था।  

2.7 अिधसिूचत के्षत्र पिरषɮ  

2.7.1 एक पिरषɮ ɮवारा सामाÛय प्रशासन का प्रबंध 
िकया जाता है जो इसके अÚयक्ष एवं उपाÚयक्ष का 

चुनाव करती है। पिरषदɉ ɮवारा पािरत प्रèतावɉ को 
कायर्कारी अिधकारी ɮवारा िनçपािदत िकया जाता है 
िजसकी प्रितिनयुिक्त राÏय सरकार ɮवारा की जाती 
है। अिधसूिचत क्षेत्र पिरषदɉ के िव×तीय èत्रोतɉ को 
शहरी के्षत्र के भीतर िविभÛन करɉ के माÚयम से तथा 
सरकार से प्राÜत ग्राɪंस के जिरए जटुाया जाता है। 
उड़ीसा नगर पािलका अिधनयम, 1910 मɅ िदए गए 
अनुसार पिरषɮ अपने कायर् करती है जो िव×त, जन-
èवाèØय, सावर्जिनक कायɟ, िशक्षा और अÛय कोई 
िवशेष िवषय जो अिधिनयम के उƧेæय से संबंिधत दो 
कायर्पालक अिधकारी अपने अधीनèथ कािमर्कɉ की 
मदद से रोजमरार् का प्रशासन चलात ेहɇ। 
2.7.2 शहरी िनयोजन एवं प्रशासन मɅ सिक्रय 
भूिमका िनभाने के िलए एक िवशेष िनयोजन 
प्रािधकरण भी होता है। शहरी के्षत्र के िवकास हेत ु
शहरी के्षत्रीय िनयोजन की िनगरानी इस सगंठन ɮवारा 
की जाती है। इसके अितिरक्त, यह अिभरचना और 
समाज सेवा के के्षत्रɉ मɅ के्षत्र िवकास कायर्क्रमɉ के 
वाèत ेएक िनçपादक एजɅसी के Ǿप मɅ भी कायर् करती 
है।

 

इन िदशािनदȶशɉ मɅ यएूलबीज के िलए संèतुित िकए गए कारवाई िबदं ु सभी छावनी बोडɟ, अिधसूिचत के्षत्र 
पिरषदɉ, जहाँ कही ंभी वे कायर्रत हɇ, और महानगरीय/शहरी िवकास प्रािधकरणɉ (जसैा लाग ूहो) के िलए लाग ू
हɉगे। 
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3  प्रारंिभक चेतावनी प्रणाली और सचूना  
3.1 समीक्षा  
3.1.1 शहर बाढ़ प्रबंधन एक उभरता हुआ िवषय 
है और इसका सामाधान बहुआयामी तरीके से 
समग्रता के साथ िकया जाना चािहए। उिचत, 
िवæवसनीय और सवार्िधक अनुकूल यएूफडीएम 
रणनीितयɉ को तयैार करने के िलए कई मुƧɉ पर 
िवचार िकए जाने की आवæयकता है। इस प्रबंधन 
Ǿपरेखा का मह×वपूणर् िहèसा उÛनत िनगरानी, 
मॉडिलगं/पूवार्नमुान और िनणर्य–समथर्न प्रणािलयɉ 
के िलए िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी के प्रयोग पर 
िनभर्र है। शहरी बाढ़ से िनपटने की प्रिक्रया मɅ 
सुधार लाने का एक तरीका िविभÛन िèथितयɉ के 
िनमार्ण और िवæलेषण हेतु संवेदनशील भू–èथािनक 
ढांच ेकी èथापना करना है। यह संचालन शिक्त के 
साथ सबसे प्रभावी/ उिचत कायɟ की पहचान करने 
और उसके िलए योजना तयैार करने मɅ मदद 
करेगा। संवेदनशीलता प्रोफाइल (वãनरिबिलटी 
प्रोफाइल) को बदलने की क्षमता के साथ ही शहरी 
के्षत्रɉ मɅ दैिनक èतर पर होने वाले पिरवतर्नɉ को भी 
शािमल करेगा।  
3.1.2 सक्षम कंÜयटूर मॉडलɉ का प्रयोग कर 
प्रांरिभक चेतावनी मɅ सुधार हेत ु वाèतिवक समय 
(रीयल– टाइम) आधार पर èथानीय èतर पर 
िवæवसनीय एव ं सटीक सामियक और èथािनक 
आंकड़ɉ की त×काल आवæयकता है। यह सबसे 
बुिनयादी आवæयकता भी है।  

3.2 िनगरानी एवं प्रारंिभक चेतावनी के 
 िलए डाटा नेटवकर्   
3.2.1  राçट्रीय िनगरानी नेटवकɟ ɮवारा दी जानी 
वाली सूचना अक्सर èथानीय अिधकािरयɉ के िलए 
èथानीय èतर पर बाढ़ के जोिखमɉ के मूãयाकंन 
हेत ुअपयार्Üत होती है। अक्सर नेटवकर्  का घन×व 
अपयार्Üत होता है और राçट्रीय नेटवकर्  èटेशन 
जलिवज्ञान एवं मौसम संबंधी आवæयकताओं के 
आधार पर बनाए जात े हɇ। हालांिक, शहरी बाढ़ 

चेतावनी की आवæयकताओं को पूरा करन ेके िलए 
वषार् मापने वाले èटेशन èथानीय èतर पर और 
काफी संख्या मɅ बनाए जाने चािहए। इÛहɅ भूिम 
िवकास, प्रदेश, जलिवभाजक (वाटरशेड), जलग्रहण 
Ïयािमित आिद के आधार पर बनाना चािहए। इÛहीं 
कारणɉ से, कई देशɉ ने राçट्रीय मौसम िवज्ञान एवं 
जलिवज्ञान सेवा (एनएमएचएस) के समÛवय मɅ 
अपने राçट्रीय नेटवकɟ के अलावा èथानीय िनगरानी 
नेटवकर्  भी बनाए हɇ।  

3.3  राçट्रीय जलमौसमिवज्ञान नेटवकर्   
3.3.1  वतर्मान मɅ सीडÞãयसूी नदी घाटी èतर पर 
आंकड़ɉ को जुटाने और उनका िवæलेषण करने के 
िलए देश भर मɅ 878 èटेशनɉ के नेटवकर्  का रख–
रखाव कर रही है। 24X7 आधार पर आंकड़ɉ को 
तजेी से जुटाने के िलए सीडÞãयसूी ने चंबल और 
महानदी घाटी मɅ 55 जलिवज्ञान èटेशन èथािपत 
िकए हɇ; गोदावरी, कृçणा, महानदी, यमुना, दामोदर 
और ब्रéमपुत्र घाटी को कवर करने के िलए 168 
èटेशन हɇ। ग्यारहवी ं योजना (XI) के दौरान 
सीडÞãयसूी ने देश मɅ अितिरक्त 222 नए èटेशनɉ 
को बनाने का प्रèताव िदया था िजसके िलए èथानɉ 
की पहचान का काम चल रहा है।  
शहरी बाढ़ से िनपटने के िलए उभरती 
प्राथिमकताओं पर Úयान देने हेत ु सीडÞãयसूी को 
सभी शहरी कɅ द्रɉ को कवर करने के िलए वाèतिवक 
समय वाले जल मौसम िवज्ञान 
(hydrometeorological) नेटवकर्  को अिधकतम 
बनाना चािहए। नदी के िकनारे िèथत, प्रमखु एवं 
मÚयम आकार वाले बांधɉ के अपèट्रीम और 
डाउनèट्रीम के्षत्र मɅ आन ेवाले और ɮवीप शहरɉ का 
Úयान रखते हुए आवæयकता का मूãयांकन िकया 
जाएगा। इस आकलन के आधार पर, सीडÞãयसूी 
प्राथिमकता के आधार पर बारहवीं पंचवषीर्य योजना 
के दौरान ऐसे जलिवज्ञान नेटवकर्  को शुǽ करने हेत ु
सरकार से मदद मांगने के िलए योजना और 
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कायार्Ûवयन रणनीित तयैार करने की प्रिक्रया शुǾ 
करेगी।  
[कायर्ः सीडÞãयसूी, शहरी िवकास मंत्रालय और 
राÏय/कɅ द्रशािसत प्रदेश]  

3.4  राçट्रीय मौसम िवज्ञान नेटवकर्   
3.4.1  भारत मɅ वषार् के आंकड़ɉ का रख–रखाव 
आईएमडी करता है। अÛय वषार् पयर्वक्षेण प्रािधकरण 
सामाÛय तौर पर वषार् संबंधी आंकड़ɉ के संग्रहण 
और भिवçय मɅ प्रयोग हेत ुप्रसंèकरण के िलए उन 
आंकड़ɉ को आईएमडी से साझा करत ेहɇ। जलग्रहण 
के्षत्रवार दैिनक/ प्रित घटंा वषार् के आंकड़ɉ को एकत्र 
िकया जाता है और आईएमडी अपने पुणे िèथत 
एनडीसी पर िविभÛन प्रयोगɉ हेत ु इन आंकड़ɉ को 
संग्रिहत कर रखता है।  
3.4.2  आधुिनकीकरण योजना के िहèसे के तौर 
पर, आईएमडी अ×याधुिनक पयर्वेक्षण और सूचना 
तकनीक समिथर्त संरचना के साथ करीब 3800 
उपग्रह– से जुड़ ेèवचािलत वषार् जल मापक èटेशन 
(ऑटोमैिटक रेन गेज– एआरजी), 1170 èवचािलत 
मौसम èटेशन (एडÞãयएूस) और वाèतिवक–समय 
(रीयल टाइम) मɅ 24X7 मौसम की िनगरानी हेत ु
55 डीडÞãयआूर की èथापना करेगा। 2010-2012 
के दौरान आईएमडी 1350 एआरजी, 675 
एडÞãयएूस और 12 डीडÞãयआूर लगाए जान ेकी 
प्रिक्रया मɅ है। इन टेलीमेट्री नेटवकर्  से वाèतिवक– 
समय (रीयल टाइम) मɅ आंकड़ ेप्राÜत करना उÍच 
मात्रा मɅ वषार् के पूवार्नुमान की सुिवधा प्रदान 
करेगा। दसूरी तरफ, सांिख्यकीय मॉडल िग्रड 
िबÛदओु ंपर मात्रा×मक वषार् अनुमान (क्यपूीई) और 
मात्रा×मक वषार् पूवार्नमुान (क्यपूीएफ) प्रदान कर 
सकत े हɇ। यह 2-3 िदनɉ के लीड टाइम के साथ 
होगा। एआरजी/ एडÞãयएूस और क्यपूीई/क्यीपीएफ 
िग्रड िबÛदओुं से िमलने वाले आंकड़ ेवषार् िवतरण 
और शहरी जलिवज्ञान मॉडल के िलए उपयोगी 
इनपुट बन सकता है।  

3.5 के्षत्रीय नेटवकर्   
3.5.1  वतर्मान मɅ, एडÞãयएूस और एआरजी के 
िनàनिलिखत èथानीय èतर के नेटवकर्  èथािपत 

िकए जा चुके हɇ और िविभÛन अनुप्रयोग कायɟ के 
िलए काम कर रहे हɇ:  
i) नमर्दा िनयंत्रण प्रािधकरण– 90 एआरजी  
ii) एसएचएआर कɅ द्र के चारोतरफ इसरो 

साउथ नेटवकर् – 200 एडÞãयएूस  
iii) उतरपूवर् भारत पर इसरो नेटवकर् – 80 

एडÞãयएूस  
iv) कनार्टक राÏय वषार् िनगरानी नेटवकर् – 700 

एआरजी (भावी िवकास के अधीन) और  
v) आंध्र प्रदेश राÏय वषार् िनगरानी नेटवकर् – 

1200 एआरजी (शुǽ िकए जाने की 
प्रिक्रया के अधीन)  

3.6  वाèतिवक समय मɅ हुई वषार् के 
 आकंड़ɉ हेतु èथानीय नेटवकर्   
3.6.1  परंपरागत Ǿप से, मॉडलɉ के अंशाकन के 
साथ– साथ नदी घाटी पैमाने पर बाढ़ की िपछली 
घटनाओ ंऔर उनस ेसंबंिधत जलिवज्ञान के लक्षणɉ 
के िवæलेषण मɅ Üवाइंट रेनफॉल डाटा का प्रयोग 
िकया जाता है। शहरी पिरǺæय मɅ, िवशषे Ǿप से 
आवæयक घन×व मɅ शहरी जलके्षत्र/ वाटरशेड को 
कवर करने वाले ऐितहािसक आंकड़ɉ की अÍछी 
मात्रा मɅ उपलÞधता मुिæकल होगी। हालांिक, शहरी 
पयार्वरण के िलए सवार्िधक Ǿपा×मक आंकड़ ेतयैार 
करन े हेत ु ऐसे उपलÞध सभी आंकड़ɉ को प्राÜत 
करन ेके िलए हर संभव प्रयास िकए जान ेचािहए।  
3.6.2  वाèतिवक समय आधार पर शहरी के्षत्रɉ मɅ 
èथािनक और सामियक वषार् के आंकड़ɉ की कमी, 
बहुत ही मह×वपूणर् कमी है। इसिलए, वाèतिवक– 
समय (रीयल– टाइम) मɅ हुई वषार् के आंकड़ɉ के 
िलए èथानीय नेटवकर्  बनाने के काम को उÍच 
प्राथिमकता दी जानी चािहए। यह उÛनत प्रारंिभक 
चेतावनी देने मɅ काफी उपयोगी होगा, िजससे शहरɉ 
मɅ आने वाली बाढ़ का प्रबंधन अÍछी तरह से िकया 
जा सकेगा। वषार् के ऐसे आंकड़ ेभिवçय मɅ शहरी 
जलिनकासी सरंचना के ठोस िडजाइन बनाने मɅ भी 
मदद करेगा। यकेू मɅ, शहरी के्षत्रɉ के िलए 
अनुशिंसत वषार् अनुमान घन×व (रेन गेज डɅिसटी) 1 
एआरजी प्रित 4 वगर् िकमी है जबिक मलेिशया मɅ 
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यह 1 एआरजी प्रित वगर् िकमी। हालांिक Įेणी ।,।। 
और ।।। मɅ आने वाले सभी 2325 शहरɉ ɮवारा 
करीब 54274.59 वगर् िकमी के्षत्र कवर िकया जाता 

है और 1 एआरजी प्रित 4 वगर् िकमी के आधार पर 
इन सभी शहरɉ/ कèबɉ को कवर करन ेके िलए कुल 
करीब 13569 रेन गेज èटेशनɉ की जǾरत होगी।

  
तािलका 3:1 वाèतिवक–समय मɅ हुई वषार् के आंकड़ɉ के िलए èथानीय नेटवकर्  की िèथित 

क्र.सं. 
 

शहर  क्षते्र वगर् िकमी 
मɅ  

एडÞãयएूसय
/ एआरएस  

सा. रेन गेज
èटेशन  

प्रèतािवत/ 
èथािपत*  

आवæयकता 
(1/4 वगर् िकमी)

1. िदãली 1483.00 11 6 30 371

2. गे्रटर मुंबई  603.00 2 2 35*
65

151 

3. अहमदाबाद  190.84 1 1 7 48 
4. बɅगलुǾ  226.00 1 4 - 57 
5. चेÛनई  176.00 1 3 30 44 
6. कोलकाता  197.54 1 2 - 49 
7. हैदराबाद  625.00 1 2 150 156
 

26 जुलाई 2005 को मुंबई मɅ आई बाढ़ के बाद 35 èवचािलत मौसम èटेशन (रेन गेज) की èथापना 

26 जुलाई 2005 को मुंबई मɅ भयकंर बाढ़ आई थी। मंुबई हवाईअɬड ेपर िèथत सांताकू्रज वेधशाला मɅ 24 घटंɉ 
के भीतर 944 िममी वषार् दजर् की गई। बाढ़ की वजह यही बािरश थी। महाराçट्र सरकार के अनुसार, मुंबई शहर 
का 60 फीसदी से अिधक िहèसा िकसी– न– िकसी Ǿप मɅ पानी मɅ डूबा था। उस समय, वहां पर कोई भी 
िवæवसनीय वाèतिवक– समय (रीयल– टाइम) वाला वषार् पूवार्नमुान ततं्र नहीं था और आईएमडी भी िटिÜपंग 
बकेट रेन गेज आिद जैसे अ×याधुिनक उपकरणɉ की कमी की वजह से कोई पूवर् चेतावनी जारी करने मɅ असमथर् 
था। इसिलए, आपदा प्रबंधकɉ के पास वाèतिवक–समय (रीयल– टाइम) मɅ होने वाली वषार् के èथािनक या 
अèथायी पिरवतर्न के बारे मɅ जानने का कोई साधन नहीं था। प्रितिक्रया मɅ सुधार लाने और वाèतिवक समय मɅ 
वषार् के èथािनक और अèथायी पिरवतर्न का िनधार्रण करन े हेत,ु जून 2006 मɅ एमसीजीएम और भारतीय 
प्रौɮयोिगकी संèथान, बॉàबे ɮवारा शहर मɅ िटिÜपंग बकेट रेन गेज के साथ 35 मौसम èटेशन का नेटवकर्  
èथािपत िकया गया। इनमɅ से Ïयादातर को अिग्नशमन िनयंत्रण कक्षɉ की छत पर लगाया गया है। इन रेनगेज 
को इस प्रकार तैयार िकया गया है िक ये इंटरनेट के माÚयम से एमसीजीएम मुख्यालयɉ मɅ िèथत 
आपातकालीन िनयंत्रण कक्ष को वाèतिवक समय (प्र×येक 15 िमनट) मɅ बािरश की तीĭता की जानकारी भेजɅगे। 
औसत रेनगेज डɅिसटी 1 प्रित 16 वगर्िकमी और दो èटेशनɉ के बीच की दरूी 0.68 िकमी से 4.56 िकमी के 
बीच है। इस नेटवकर्  ने वाèतिवक समय मɅ वषार् की िनगरानी को सक्षम बनाया है और वषर् 2006 से भारी वषार् 
के दौरान बाढ़ प्रभािवत इलाकɉ मɅ राहत एवं बचाव कायर् मɅ तजेी लाने के िलए आपदा प्रबंधकɉ को बहुत लाभ 
पहंुचाया है। िमठी नदी के अपèट्रीम िकनारɉ पर एक èवचािलत डोÜलर Ýलो गेज भी लगाया गया है तािक 
प्रवाह èतरɉ को मापा जा सके और प्रारंिभक चेताविनया ंजारी की जा सकɅ । आईएमडी जãद ही एक डीडÞãयआूर 
èथािपत करने की प्रिक्रया मɅ है।  
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i) आईएमडी अपने मुख्यालयɉ मɅ 'èथानीय नेटवकर्  प्रकोçठ' की èथापना करेगा,  
ii) एआरजी के साथ èथानीय नेटवकर्  Įेणी ।, ।। और ।।। के सभी 2309 शहरɉ और कèबɉ मɅ, 1 प्रित 4 

वगर् िकमी के घन×व के साथ बनाया जाएगा। Įेणी । के शहरɉ को 2012 के अंत तक कवर कर िलया 
जाएगा और बाकी के शहर 2015 के अंत तक कवर हो जाएंगे,  

iii) घन×व को 1 प्रित वगर् िकमी तक बढ़ाया जाएगा, ऐसा शहरी बाढ़ प्रबंधन मɅ हुए अनुभव के आधार पर 
िकया जाएगा,  

iv) प्रारंिभक चेतावनी, बेहतर प्रितिक्रया कायɟ, भिवçय के जलिनकासी िडजाइन के िलए मह×वपूणर् उÍच 
घन×व वाली वषार् के आंकडɉ को इक्ट्ठा करन ेके िलए वषार् के नमून ेएक समान Ǿप से 5 से 15 िमनट 
के अंतराल (èथलाकृित के आधार पर) के बीच िलया जाना चािहए और  

v) यएूलबी ɮवारा आपातकालीन संचालन कɅ द्रɉ (ईओसी) की èथापना की जाएगी और उÛहɅ एआरजी नेटवकर्  
से जोड़ा जाएगा।  

 [कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश, आईएमडी, सीडÞãयसूी और यएूलबी]  

3.7  डोÜलर मौसम रडार  
3.7.1  डीआरडÞãय ू èथानीय èतर पर िवकिसत 
होने वाली वषार् की सभी प्रभावशाली घटनाओ ं के 
िलए 3 से 6 घटंɉ के िलए िनगरानी करने मɅ बहुत 
मह×वपूणर् भूिमका िनभा सकता है और प्रभावी 
शहरी बाढ़ आपातकालीन प्रितिक्रया प्रबंधन मɅ 
योगदान दे सकता है। डीडÞãयआूर मɅ क्लाउड बɇɬस 
की गितिविध की बारीकी से िनगरानी कर शहरी 
के्षत्रɉ मɅ भारी बािरश/ तफूान वाले इलाकɉ को 
पहचानने की क्षमता है।  
3.7.2 डीडÞãयआूर ɮवारा िमलने वाले आंकड़ े
उ×कृçट अèथायी एवं èथािनक िèथरता के साथ 
होत े हɇ जो भिवçय के वाèतिवक– समय (रीयल– 
टाइम) मɅ मौसम संबंधी गभंीर घटनाओं िवशेषकर, 
वषार् दर और उसके संचय के अनुमान को समझने, 
उनकी िनगरानी और नाउकािèटंग (बहुत कम–समय 
मɅ दी जाने वाली चेतावनी) करने के िलए बहुत 
मह×वपूणर् है। डीडÞãयआूर से प्राÜत होने वाले वषार् 
पूवार्नमुान का अंशाकन और शहरɉ और कèबɉ मɅ 
èथािपत एआरजी के नेटवकर्  से िमलने वाले 
वाèतिवक समय के वषार् आंकड़ɉ के साथ िमलान 
िकया जाएगा। èथािपत िकए जाने के बाद 
िनकटतम डीडÞãयआूर èटेशनɉ से वाèतिवक समय 
मɅ वषार् की दर और वषार् की मात्रा मɅ हुई विृद्ध का 
मोजाइक बनेगा, यह शहर और उसके आस–पास के 
इलाके मɅ अिधक तजे वषार् होने की संभावना की 

चेतावनी समय पैमाने मɅ सुधार लाएगा।  
3.7.3 उÛनत मीजो–èकेल Ûयूमेिरकल वेदर 
एनािलिसस फोरकाèट िसèटàस, िजÛहɅ महानगरɉ 
के िलए िवशेष Ǿप से तयैार िकया जा सकता है, वे 
èथानीय नेटवकर्  और डीडÞãयआूर उ×पादɉ जैसे 
लगातार बनने वाले अधर्åयास वेग (रेिडयल 
वेलोिसिटजी) एवं हवाओं के एडÞãयएूस आकंड़ɉ को 
बताने मɅ सक्षम हɇ। वतर्मान मɅ, 7 डीडÞãयआूर 
काम कर रहे हɇ और ये िदãली, हैदराबाद, 
कोलकाता, िवशाखापट्टनम, मछलीपट्टनम, 
Įीहिरकोटा और चेÛनई मɅ हɇ। आईएमडी, वषर् 2012 
तक, अगरतला, भोपाल, गोवा, कराईकल, कÍछ, 
लखनऊ, मोहनबारी, मुंबई, नागपुर, पारादीप, पटना 
और पिटयाला मɅ अितिरक्त डीडÞãयआूर èथािपत 
करन ेकी प्रिक्रया मɅ है। 
i) डीडÞãयआूर को èथानीय नेटवकɟ से 

िमलने वाले वाèतिवक समय के वषार् 
आंकड़ɉ के साथ अंशांिकत िकया जाएगा,  

ii) शहर/ कèबे के मानिचत्र तो डीडÞãयआूर 
की तèवीरɉ मɅ शािमल िकया जाएगा,  

iii) वाटरशडे के आधार पर शहरɉ/कèबɉ को 
उप–िवभािजत िकया जाएगा और वाटरशडे 
के आधार पर शहरी के्षत्रɉ मɅ वषार् के 
पूवार्नमुान हेत ु एक प्रोटोकॉल बनाया 
जाएगा,  

iv) िनिदर्çट समयसीमा के साथ सभी शहरी 
कɅ द्रɉ को कवर करने के िलए प्राथिमकता 
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के आधार पर पूरे देश मɅ डीडÞãयआूर 
नेटवकर्  के रणनीितक िवèतार हेतु 
आईएमडी और शहरी िवकास मंत्रालय 
िमल कर काम करेगा और  

v) उपयुक्त शहरी बाढ़ िनगरानी ततं्र के 
मागर्दशर्न हेत ु 'सी' या 'एस' बɇड रडारɉ का 
प्रयोग कर छोटे रेिडयल कवरेज (30-50 
िकमी) के साथ èथानीय प्रणािलयɉ के 
रडार कवरेज के िलए राçट्रीय èतर की 
èथायी सलाहकार सिमित ɮवारा एक 
उिचत योजना बनाई जाएगी। [कायर्ः 
आईएमडी और शहरी िवकास मंत्रालय]  

3.8 डाटा एकीकरण और सहभाजन 
(डाटा इंटीगे्रशन एंड शयेिरगं)  

3.8.1  इस बात पर जोर जाता है िक, ऐसे 
संगठन िजÛहɅ बहु–एजɅसी/ सɅसर वषार् एवं मौसम 
िनगरानी नेटवकɟ के एकीकरण की िजàमेदारी दी 
गई हɇ, उनके िलए आंकड़ɉ का संग्रहण एवं 
एकीकरण बहुत मह×वपूणर् कायर् है। इसिलए, इन 
मुƧɉ को उिचत Ǿप से िनपटाना आवæयक है तािक 
कुशल शहरी बाढ़ प्रबंधन प्रणािलयɉ िवकिसत करने 
के िलए èथानीय संगठनɉ को िवæवसनीय एवं 
अÍछी गणुव×ता के आंकड़ ेउपलÞध हो सकɅ ।  
शहरी बाढ़ संबंधी आवæयकताओं के िलए èथानीय 
जल– मौसम िवज्ञान आंकड़ा नेटवकर्  तयैार करना 
और उÛहɅ समथर् बनाना आवæयक है। प्र×येक 
संगठन के प्रयासɉ से अिधकतम लाभ प्राÜत करने 
के िलए सभी एजɅिसयɉ के बीच समÛवय ततं्र की 
èथापना की जाएगी।  
[कायर्ः आईएमडी, सीडÞãयसूी, शहरी िवकास 
मंत्रालय, राÏय/कɅ द्र शािसत प्रदेश और यएूलबी]  
3.9  राçट्रीय जलिवज्ञान सूचना प्रणाली  
3.9.1  िविभÛन राçट्रीय/ के्षत्रीय/ èथानीय èतर की 
एजɅिसयɉ ɮवारा संचािलत िविवध नेटवकɟ से िमलने 
वाली वषार् सूचना की वाèतिवक समय मɅ 
उपलÞधता यएूपडीएम मॉडलɉ मɅ उपयोग हेतु 
सवार्िधक उपयुक्त वषार् िवæलेषण को एकीकृत एवं 
तयैार करने का अवसर प्रदान करती है। एक 

åयापक वषार् पिरǺæय के िलए सूचनाओं को एक 
साथ रखन े हेत,ु वषार् की तीĭता/वषार् िकतनी बार 
होगी के आधार पर प्र×येक 15 – 60 िमनटɉ के 
अपडटे के साथ सभी अिनवायर् इंटरफेस तयैार िकए 
जाएंगɅ।  
3.9.2 उƧेæय  

i) राçट्रीय, राजकीय और अÛय èथानीय 
(सतही जल/ भूजल/ िसचंाई) एजɅसी के 
जलिवज्ञान संबंधी डाटाबेस के नेटवकर्  के 
िलए एक्सेस Üवाइंट के तौर पर काम 
करेगा,  

ii) जल आंकड़ े के बारे मɅ भ्रम और गलत 
åयाख्या के मौकɉ को कम करेगा,  

iii) एक साथ, यह जाने िबना के वे िकन डाटा 
बेस से जुड़ रहे हɇ या उनके साथ उÛहɅ 
कैसे जुड़ना है, कई डाटाबेस से जल आंकड़ े
प्राÜत करेगा और  

iv) आंकड़ɉ को अिधक कायर्–कुशल और सरल 
Ǿप मɅ प्रèतुत करेगा। यह कायर् सàमत 
राçट्रीय मानकɉ के आधार पर िकया 
जाएगा।  

3.10 सɅसर वेब डवेलपमɅट– सेवोÛमुख 
वाèतुकला Ǻिçटकोण  

3.10.1 सɅसर वेÞस को गितशील Ǿप से 
 िनàनिलिखत के अनुǾप बनाया 
 जाएगा–  
i)  अÛय सɅसर िसèटàस से इनपुट प्राÜत 

करने के िलए,  
ii)  उपलÞध सूचना उपकरणɉ के संपकर्  मɅ 

आने के िलए, इस आधार पर िक उÛहɉने 
क्या पहचाना और उनसे क्या काम करन े
को कहा जा रहा है,  

iii)  वाèतिवक–समय (रीयल–टाइम) मɅ 
पयर्वेक्षण नतीजɉ और मॉडल पिरणामɉ को 
एकत्र करने के िलए,  

iv)  मॉडलɉ, उपग्रहɉ और उपकरण मɅ लगे 
सɅसरɉ से तजेी से आंकड़ ेप्राÜत करना और 
उनकी जांच करने के िलए,  
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v)  भिवçय मɅ वाèतिवक समय मɅ आंकड़ɉ के 
पयर्वेक्षण को स×यािपत करने के िलए,  

vi)  वाèतिवक–समय (रीयल– टाइम) मɅ सɅसर 
कायर् करन े मɅ सक्षम बनाने के िलए 
इंटेिलजɅट सɅसर कंट्रोल फीडबैक (प्रज्ञ सɅसर 
िनयंत्रण प्रितिक्रया) प्रदान करन े के िलए 
और  

vii)  सɅसर वेब कॉàपोनɅɪस एवं सेवाओ ं की 
खोज और उन तक पहंुच को सक्षम करने 
के िलए।  

3.10.2 अंतिनर्िहत सɅसर वेब प्रवाह का िनमार्ण  
3.10.2.1 िविभÛन यएूफडीएम कायɟ के िलए वषार् 
िनगरानी नेटवकर्  के बीच एक से अिधक वेब– 
आधािरत आंकड़ा İोत (डटेा सोसȶस) तक पहंुचने 
और उÛहɅ संसािधत करने के िलए सशक्त सɅसर 
èतर की सेवा संरचना èथािपत की हैः  
i)  24X7 कायर् िनगरानी (वषार् मापक नेटवकर् , 

िनगरानी िसèटम),  
ii)  संभािवत घटनाओ ं के पूवार्नमुानɉ के िलए 

अबर्न Ýलड हेज़ाडर् िमिटगेशन मॉडãस,  
iii) िनकट भिवçय मɅ वाèतिवक– समय (रीयल–

टाइम) मɅ िकए जाने वाले सɅसर पयर्वेक्षण 
कायर् के िलए इवɅट िडटेक्शन या मॉडल 
िप्रिडक्शन िट्रगसर्,  

iv)  डीएम पोटर्लɉ पर डालने के िलए नई िटÜपणी 
और बेहतर पूवार्नमुान और  

v)  आंकड़ɉ के उ×पादɉ का िमलान करना और 
जहा ं अंशांकन की आवæयकता हो वहां 
गलितयɉ की पहचान करना।  

एक समिपर्त उÍच बɇडिवɬथ वाला संचार चैनल 
बनाया जाना है तािक सभी उपलÞध सूचना और 
उ×पादɉ का सुचाǾ अंतिनर्िहत सɅसर वेब प्रवाह 
सुिनिæचत िकया जा सके।  
[कायर्ः डीआईटी और एसडÞãयूएएन]  
3.11  बुिनयादी ढाचंा और अÛय बेसलाइन आंकड़ े 

3.11.1 जल–मौसम िवज्ञान संबंधी आंकड़ɉ के 
अलावा, बुिनयादी ढाचं ेएवं अÛय संबंिधत वèतुओ ं

पर बड़ी मात्रा मɅ आंकड़ɉ की आवæयकता है। 
वतर्मान संदभर् मɅ, भू–èथािनक तकनीकɉ और 
भौगोिलक सूचना प्रणाली (जीआईएस) उपकरण एक 
èथािनक डाटाबेस इंफ्राèट्रकचर (एसडीआई) प्रदान 
करन े के िलए बहुत मूãयवान और आवæयक हो 
सकत ेहɇ, अथार्त, शहरी बाढ़ के प्रबंधन हेत ुउपयोग 
को तयैार आईटी– आधािरत समाधान। ऐसे 
एसडीआई को अंतिरक्ष– आधािरत मंचɉ जैसे 
काटȾसटै Įृंखला के उपग्रहɉ से प्राÜत होने वाले 
उÍच रेज़लशून के आंकड़ ेऔर भ–ूèथािनक तकनीकɉ 
जैसे एएलटीएम, जीआईएस और ग्लोबल 
पोिजशिनगं िसèटम (जीपीएस) की सुिवधा प्रदान 
की जाती है। ये उपकरण िविभÛन एवं बड़ े पैमाने 
पर प्राÜत हुए आंकड़ɉ को प्राÜत करने, एकीकृत 
करन,े देखने योग्य बनाने (मॉडिलगं) मɅ मदद करत े
हɇ। ये उपकरण िनणर्य समथर्न प्रणाली (डीएसएस) 
को मजबूत बनाने के िलए जैव– भौितक और 
सामािजक– आिथर्क आंकड़ɉ के एकीकरण के साथ 
िविभÛन सुिवधाओ ं एव ं Ǿिचकर वèतुओ ं के बीच 
प्रæन आधािरत सूचना प्रणाली बनाने मɅ भी मदद 
करत ेहɇ।  
3.11.2 शहर/कèबा िवकास योजना मɅ भवन (भू–
माप और ऊंचाई), बुिनयादी ढांचा, वनèपित के्षत्र 
एवं सतही जल िनकासी के िववरणɉ के अलावा 
ऊंचाई, उभार, ढलान/ झुकाव और आयाम जैसे 
इलाके के िविभÛन िववरणɉ की िनगरानी एवं 
प्रबंधन भी आवæयक है। िडिजटल एिलवेशन मॉडल 
और िडिजटल टेरेन मॉडल (डीईएम/ डीटीएम) 
िववरण डूब के्षत्र मɅ पड़ने वाले िनचले इलाकɉ मɅ 
आने वाली बड़ी और छोटी बाढ़ को ही िचित्रत करन े
मɅ मदद नही ंकरɅगɅ बिãक शहरी बाढ़ मॉडलɉ को 
पिरçकृत करने के िलए संकेतक के Ǿप मɅ सतही 
प्रवाह की गणना करने के दौरान िनिमर्त के्षत्र और 
उनके अवरोधɉ का भी पता लगाने मɅ मदद करɅगɅ। 
टेरेन डीईएम को अÛय संरचना×मक िववरणɉ जैसे 
सड़क/ गली, रेल नेटवकर् , सावर्जिनक सुिवधाएं जैसे 
जलापूित र्, सीवर/ èट्रोमवाटर लाइÛस (बहुत अिधक 
बािरश से जमे पानी की नािलयां) और अÛय संचार 
नेटवकर्  के साथ भी िमलाया जा सकता है।  
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3.11.3 शहरी िनयोजन मɅ िविभÛन भूिम का 
èथािनक िवतरण, सीमा और भौगोिलक èथान की 
भी आवæयकता होगी। िविभÛन भूिम– उपयोग 
िववरणɉ मɅ शहरी सीमाओ ं के भीतर आवासीय 
(आवास), åयावसाियक, सावर्जिनक/ अधर्– 
सावर्जिनक, औɮयोिगक, मनोरंजन के्षत्र आिद से 
संबंिधत होने चािहए। भूिम कवर मɅ वनèपित/ वकृ्ष 
से भरे के्षत्र, उɮयान/ बगीच ेऔर खाली/ खुली भूिम 
को शािमल िकया जाना चािहए। इसके तहत िसफर्  
शहर की सीमा मɅ ही न हो बिãक शहर के बाहरी 
इलाकɉ मɅ वाटरशडे के भीतर पड़ने वाले इलाके भी 
आएंगे। टɇक/ झीलɉ आिद जैसे जल िनकाय जǾरी 
हɇ क्यɉिक ये अवशोिषत/ भंडािरत करन ेवाले पॉकेट 
के तौर पर काम करत ेहɇ और बाढ़ के समय सतही 
जल प्रवाह को Ûयनूतम बनाने मɅ भी योगदान देते 
हɇ। सतही या प्राकृितक जल िनकासी जैसे छोटी 
धाराएं बाढ़ के पानी को पास के बड़ ेझरनɉ/ निदयɉ 
या टɇकɉ तक ले जान ेकी सुिवधा दɅगी।  
3.11.4  शहर के भीतर और बाहर लɇडफॉमर् (भूिम 
का प्राकृितक Ǿप) या भू–भौगोिलक िवशेषताए ंउस 
के्षत्र के िवकास मɅ शािमल सामिग्रयɉ और प्रिक्रयाओं 
जैसे नदी से पास िèथत बाढ़ का मैदानी क्षते्र, के 
संदभर् मɅ क्षते्र के सतही िवशेषताओ ं के बारे मɅ 
जानकारी प्रदान करɅगे। लɇडफॉमर् भूवैज्ञािनक एवं 
िशलािवज्ञान चट्टान प्रकारɉ एवं संरचनाओ ंके संबंध 
मɅ भी बताता है। चट्टान का प्रकार के्षत्र की कठोरता 
या कोमलता को समझने मɅ मदद करेगा। यह 
कèबɉ और शहरɉ मɅ िनमार्ण कायर् की योजना 
बनाने के िलए मह×वपूणर् है। िमट्टी के कवर, 
बनावट एव ंगहराई के बारे मɅ जानकारी इमारतɉ की 
नींव, वषार् जल के िनकासी और सीवर नेटवकर्  की 
योजना तयैार करने मɅ सहायक होगी। 
i)  डाटा मॉडल शहर की आधारभूत संरचना 

के िलए तयैार िकए जाएंगɅ। इसमɅ आंकड़ɉ 
के मानकीकरण, संयोजन, गणुव×ता जाचं 
और वािषर्क अɮयतन की उिचत प्रिक्रयाओं 
का पालन करत ेहुए भू–èथािनक Ǻिçटकोण 
अपनाया जाना शािमल है, और  

ii)  èथानीय èतर पर संèथानɉ और अÛय 
संबंिधत अिधकािरयɉ के साथ आंकड़ɉ/ 

सूचनाओं को साझा करने के िलए 
संèथागत ततं्र शािमल िकया जाएगा। 
राÏयɉ और संवेदनशील शहरɉ के साथ 
सूचनाओं को एनयूआईएस की åयवèथा के 
अनुसार साझा िकया जाना चािहए।  

 [कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, 
एनआरएससी, एसओआई, एसआरएसएसी 
और यएूलबी]  

3.12 Ýलड अलीर् वािनर्ंग िसèटम (प्रारंिभक बाढ़ 
चेतावनी प्रणाली)  
3.12.1 आईएमडी ɮवारा तयैार िकए गए मौसम 
संबंधी पूवार्नमुान मɅ बड़ े पैमाने पर वतर्मान एवं 
पूवार्नमुािनत मौसम संबंधी िèथितयɉ का िववरण 
होता है। साथ ही सांिख्यकीय मौसम पूवार्नमुान 
(एनडÞãयपूी) मडलɉ ɮवारा अनुमािनत वषार्, 
तापमान, हवा की गित आिद पर तयैार की गई 
जानकारी भी दी जाती है। बड़ े इलाकɉ के िलए 
मौसम पूवार्नमुािनयɉ ɮवारा इÛहɅ तयैार िकया जाता 
है।  
3.12.2  िनकट भिवçय मɅ मौसम के पूवार्नमुािनयɉ 
के िलए सभी सहयोगी उपकरणɉ के साथ 5 से 30 
िमनटɉ के भीतर अãट्रा– शॉटर्– टमर् (अ×यिधक 
अãपाविध) सुिवधा से लैस नाउकािèटंग िसèटम का 
प्रयोग िकया जान े लगेगा। शहरी के्षत्र के जल 
िवज्ञान संबंधी अनुमान अपेक्षाकृत छोटे शहरɉ के 
िलए काम करɅगɅ और प्रभावी èथानीय पैमाने के 
शहरी बाढ़ चतेाविनयɉ के िलए बड़ े पैमाने पर 
उपनगरीय के्षत्रɉ को भी शािमल करɅगɅ। वाटरशडे 
èकेल पर जल िवज्ञान संबंधी मॉडलɉ के िवकास/ 
अंशांकन के िलए प्रयास िकए जाने हɇ। वषार् की 
सीमाओ ंके बीच संपकर् , मूसलाधार बािरश वाले क्षते्र 
के साथ छोटे शहरी के्षत्रɉ को िनयंित्रत करने वाले 
खंडɉ मɅ खतरनाक èतरɉ तक पहंुचन ेकी संभावना 
और बाढ़ को िट्रगर करन े वाले कारकɉ (सभंािवत 
रनऑफ बनाम ड्रनेेज के बीच संतलुन) के साथ हाई 
Ýलड की िवशेषताओ ंको संबंद्ध कर èथािपत िकया 
जाएगा। इन सहसंबंधɉ के आधार पर, वषार् की 
िवशेषताओ ं (मात्रा, अविध आिद) की पूवर्–èथािपत 
सीमाएं हो सकती हɇ िजनकी वजह से èथानीय 
शहरी बाढ़ आ सकती है।  
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3.12.3 उभरते बाढ़ पिरǺæय पर प्रभावी ढंग से 
प्रितिक्रया देने के िलए यएूलबी ɮवारा लगातार 
मौसम िवज्ञान और जल मौसम िवज्ञान की 
िववेचना करना मह×वपूणर् है।  

3.13 सचंालन सहयोग  
3.13.1 यएूलबी के ईओसी कभी भी डीएम 
संबंिधित सभी गितिविधयɉ का कɅ द्र होगा। इÛहɅ 
अ×याधुिनक सुिवधाओ ंसे लसै िकया जाएगा। शहरी 
बाढ़ के संदभर् मɅ ईओसी के कंÜयटूरɉ मɅ लगाए गए 
सॉÝटवेयर को वाèतिवक समय (रीयल टाइम) मɅ 
पे्रिषत, जारी मूसलाधार बािरश के आंकड़ɉ से 
िविभÛन अविधयɉ के िलए वषार् की तीĭता का पता 
लगाने मɅ सक्षम होना चािहए। वषार् की तीĭता की 
गणनना करने के िलए अनुशिंसत अविध हɇ 5, 10, 
20, और 30 िमनट एवं 1, 2, 3, 6, 12, 24, 
36, 48 और 72 घटें। वषार् के िपछले आंकड़ɉ के 
िवæलेषण के आधार पर èथानीय के्षत्र मɅ प्र×येक 
अविध के िलए डाटाबेस मɅ मह×वपूणर् वषार् तीĭता 
का आंकड़ा होना चािहए। यह शहरी बाढ़ के आने 
वाले खतरे का आकलन करन े के िलए उभरती 
िèथितगत वषार् की तलुना मɅ सहायक होगा। अंत 
मɅ, यह सब एक ऐसे Ǿप मɅ िदखाया जाएगा 
िजससे िनणर्य लेने की प्रिक्रया सुिवधाजनक बन 
जाएगी।  
आईएमडी/ सीडÞãयसूी आिद जैसे संगठनɉ ɮवारा 
लगाए गए सभी उपकरणɉ के संचालन और रख–
रखाव (ओएंडएम) की िजàमेदारी संबंिधत संगठनɉ 
की ही रहेगी। यएूलबी ɮवारा िवशेष Ǿप से èथािपत 
सुिवधाएं उनके ɮवारा ही संचािलत की जाएंगी और 
उनका रख– रखाव भी यएूलबी ही करɅगे। इसके 
िलए èथानीय èतरɉ पर समिपर्त प्रितçठान का होना 
मह×वपूणर् होगा। 
[कायर्ः आईएमडी, सीडÞãयसूी, राÏय/कɅ द्र शािसत 
प्रदेश और यएूलबी]  

3.14 बाढ़ èतर की माप  
3.14.1 हालांिक प्रारंिभक चेतावनी प्रणाली 
(ईडÞãयूएस) के साथ वाèतिवक–समय (रीयल– 
टाइम) के वषार् आंकड़ɉ के आधार पर आने वाली 

बाढ़ की घटना का पता लगाना उपयोगी है, लेिकन 
कुछ èथानɉ और/या पिरिèथितयɉ मɅ इसका हमेशा 
उपयोग कर पाना संभव नहीं भी हो सकता है। 
संभव है िक वाटरशेड के िनचले इलाकɉ और/या 
डाउनèट्रीम के्षत्रɉ मɅ वषार् न हुई हो लेिकन उपèट्रीम 
िहèसɉ मɅ हुई वषार् के कारण बाढ़ का पानी 
अपèट्रीम से डाउनèट्रीम के इलाकɉ मɅ पहंुच जाता 
है। ऐसी िèथितयɉ मɅ, पूरे वाटरशडे के प्रमुख èथानɉ 
पर जल èतरɉ का वाèतिवक–समय (रीयल– टाइम) 
मɅ िलया गया माप बहुत मह×वपूणर् हो सकता है। 
जलिनकासी प्रणाली मɅ वतर्मान जल èतर आंकड़ े
और डाउनèट्रीम इलाकɉ के संबंिधत बाढ़ के आंकड़ɉ 
के पूवर्– िवæलेषण का प्रयोग जलिनकासी प्रणाली मɅ 
प्रमुख èथानɉ पर 'जल के खतरनाक èतर' के 
िनधार्रण मɅ िकया जाना चािहए। जैसे ही प्रमुख 
èथानɉ मɅ से िकसी एक पर जल का èतर 'खतरे के 
िनशान' से िनधार्िरत èथान को पार करता है, वैसे 
ही बाढ़ के खतरे की संभावना जताई जाएगी।  
3.14.2 पयर्वेक्षण नेटवकर्  से ईओसी मɅ जुटाए गए 
वाèतिवक–समय के इनपुट डाटा के िकसी भी दोष 
और/या िवसंगित को ठीक कर िलया जाना चािहए। 
ऐसा इसिलए क्यɉिक आंकड़ɉ मɅ िकसी भी प्रकार 
की गलती गिणतीय मॉडलɉ के माÚयम से प्रचािरत 
िकया जा सकता है, पिरणामèवǾप बाढ़ आने का 
गलत पूवार्नमुान लगाया जा सकता है, इससे बाढ़ 
प्रबंधन संबंधी गलत कायर् िकए जान ेकी संभावना 
बढ़ सकती है।  
3.14.3 तटीय के्षत्रɉ के िलए प्रारंिभक बाढ़ चेतावनी 
प्रणाली (एफईडÞãयएूस) को इलाके के जलिवज्ञान 
सेिटगं के आधार पर जल–मौसम िवज्ञान संबंधी 
आंकड़ɉ के अलावा Ïवार–भाटा संबंधी आंकड़ɉ के Ǿप 
मɅ समुद्री जल èतर पर आंकड़ɉ की भी आवæयकता 
होती है। वाटरशेड के पूरे जलिनकासी नेटवकर्  मɅ 
अ×याधुिनक èवचािलत जल èतर िरकॉडर्र लगाए 
जान ेचािहए, यह कभी– कभी यएूलबी के प्रशासिनक 
दायरे के बाहर हो सकता है।  
[कायर्ः राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश और यएूलबी]  
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3.15 िनणर्य समथर्न प्रणाली  
3.15.1 बाढ़ के पूवार्नमुान लगाने के बाद, इनका 
प्रयोग बाढ़ की गभंीरता बताने और संबंिधत बाढ़ 
प्रबंधन योजना को लाग ूकरने मɅ िकया जा सकता 
है। बाढ़ की गभंीरता, हाल ही मɅ वाèतिवक समय 
मɅ पयर्वेिक्षत आंकड़ɉ के आधार पर या गिणतीय 
मॉडलɉ ɮवारा तयैार बाढ़ के पूवार्नमुानɉ के आधार 
पर िनधार्िरत की जा सकती है।  

3.15.2 पांच चरणɉ वाली बाढ़ प्रबंधन िनणर्य समथर् 
प्रणाली का सुझाव िदया जाता है। िविभÛन जलवाय ु
एवं जलिवज्ञान संबंधी वèतुओं के संयोजन के 
आधार पर जसैा िक तािलका 3.2 मɅ िदखाया गया 
है बाढ़ सूचकाकं का िनधार्रण 'नहीं(None)', 'मामूली 
(Minor)', 'मÚयम (Moderate)', 'बड़ा (Major)' 
और 'गभंीर(Severe)' मɅ िकया जा सकता है।  

तािलका 3.2: बाढ़ प्रबंधन िनणर्य समथर्न प्रणाली 

क्र.सं. बाढ़ की Įेणी चेतावनी प्रभाव/ कायर् 

1 नहीं  बाढ़ का खतरा नहीं है   शहरी प्रणाली का सामाÛय Ǿप से काम
करना।  

2 मामूली  कुछ इलाकɉ मɅ मामूली
बाढ़   जनता को थोड़ी असुिवधा हो सकती है।  

3 मÚयम  डूब–क्षते्र मɅ बाढ़  घरɉ को खाली कराए जाने की आवæयकता
नहीं भी हो सकती है  

 सड़क मागɟ पर बाधाएं होना लेिकन रेलवे और
हवाईअɬडɉ पर नहीं  

4 बड़ा  बड़ ेइलाके मɅ बाढ़  घरɉ को खाली कराने की आवæयकता  
 रेल, सड़क और हवाई यातायात पर åयापक 

प्रभाव  

5 गभंीर  शहरɉ के अिधकाशं
इलाकɉ मɅ बाढ़  

 घरɉ और कारोबार को पूरा तरह से खाली
कराए जाने की आवæयकता  

 कèबɉ और शहरɉ का संपकर्  देश के बाकी 
िहèसɉ से टूट जाता है  

 रेल, सड़क और हवाई यातायात बहुत प्रभािवत 
होता है।  

 
3.15.3 बाढ़ की गभंीर िèथित मɅ पूरी åयवèथा को 
आपातकालीन èतर पर काम करना पड़ता है। 
प्र×येक यएूलबी की िविभÛन इकाईयɉ के काम के 
संबंध मɅ प्र×येक बाढ़ सूचकाकं के साथ मानक 
संचालन प्रिक्रयाओं के साथ एक बाढ़ प्रबंधन 
रणनीित होती है। ये बाढ़ की तीĭता के क्रमशः 
'सामाÛय (Normal)', 'चौकस (Watch)', 'सतकर्  

(Alert)', 'चेतावनी (Warning)' और 'आपात 
(Emergency)' èतर हɇ।  
यएूलबी प्र×येक बाढ़ प्रबंधन रणनीित के तहत 
अपनाई जाने वाली चरण– दर– चरण प्रिक्रयाओं और 
िकए जाने वाले कायɟ को तयैार करने का 
िजàमेदार होगा। एक बार बाढ़ का लक्षण पता कर 
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लेने के बाद, उससे संबंिधत बाढ़ एसओपी को 
त×काल शुǾ कर िदया जाएगा।  

[कायर्ः राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश और यएूलबी]  

  
तािलका 3.3. बाढ़ की िवशेषता एवं उससे संबंिधत बाढ़ प्रबंधन िनणर्य का उदाहरण 

क्र.सं. D-Hr वषार् की गहराई (िममी) èथान पर बाढ़ का èतर X1 
(मी) बाढ़ सूचकांक बाढ़ िनणर्य 

1. < R2L < FL2L नहीं सामाÛय

2. R2L और R2U के बीच  FL2L और FL2U के बीच मामूली  चौकस  
3. R3L और R3U के बीच FL3L और FL3U के बीच मÚयम सतकर्  
4. R4L और R4U के बीच  FL4L और FL4U के बीच बड़ा चेतावनी
5. > R4U > FL4U गभंीर आपात

 
3.15.4 एक बाढ़ के लक्षणɉ का िनधार्रण करने मɅ 
मुख्य चरण है जलिनकासी घाटी (अवलोिकत या 
अनुमािनत) मɅ प्रमुख èथानɉ पर वषार् की गहराई 
और/ या बाढ़ èतरɉ की तलुना, èथानीय 
पिरिèथितयɉ के आधार पर प्रभािवत करने वाले इन 
कारकɉ का पूवर्–िनधार्रण िकया जाता है। तािलका 
3.3 बाढ़ के लक्षणɉ और प्रबंधन प्रणाली के नमूना 
के िलए िदशािनदȶश प्रèतुत करता है। बाढ़ के 
लक्षण और उससे संबंिधत िलए गए फैसले केवल 
दो कारकɉ पर आधािरत होत ेहɇ, अथार्त,् डी–आवर 
(D-hour) अविध के िलए वषार् की गहराई और 
प्रमुख èथानɉ पर बाढ़ का èतर। यहां डी (D) वषार् 
की अविध है, जो तजे तफूान और उससे संबंिधत 
बाढ़ लाने मɅ िनणार्यक के्षत्र मɅ मह×वपूणर् माना 
जाता है। सामाÛय Ǿप से अविध को कम– से– कम 
िवचाराधीन जलग्रहण के्षत्र मɅ संकɅ द्रण के समय के 
बराबर िलया जाना चािहए। 
3.15.5 आवæयकता पड़ने पर èथानीय के्षत्र मɅ 
प्रभािवत करने वाले कारकɉ की पिरçकृत या 
अपिरçकृत सीमा, बाढ़ सूचकाकं और संबंिधत बाढ़ 
प्रबंधन नीित को अपनाया जा सकता है। यहां 
Úयान िदया जाना चािहए िक जलिनकासी घाटी मɅ 
प्र×येक प्रमुख èथान के िलए ऐसी ही तािलका 
बनाने हेत ु प्रमुख èथानɉ पर वषार् के ऐितहािसक 
आंकड़ɉ और प्रमुख èथानɉ के जलग्रहण के्षत्र मɅ बाढ़ 

èतर के आंकड़ɉ के िवæलेषण की आवæयकता होगी। 
प्र×येक Įेणी ( जैसे R का अथर् है वषार् और FL का 
अथर् है बाढ़ èतर; R2L, FL2U आिद) मɅ िनàन 
और उÍच सीमाओ ंके मान िनधार्िरत िकए जाने की 
आवæयकता होगी, यह èथानीय पिरिèथितयɉ और 
पूवर् के आंकड़ɉ के िवæलेषण पर आधािरत होगा। 
अÛय जलवायु कारकɉ और/या रीमोट सɅिसगं छिवयɉ 
के संदभर् मɅ के्षत्र मɅ उपलÞध अितिरक्त आंकड़ɉ के 
आधार पर इस तािलका के दायरे और आकार मɅ 
िवèतार करना संभव है। उदाहरण के िलए, तािलका 
3.3 मɅ एक शहरी के्षत्र से तफूान प्रकोçठ की दरूी 
बताने वाले एक कॉलम को जोड़ा जा सकता है, दरूी 
का पता रडार/ उपग्रह छिव से लगाया जा सकता 
है। दरूी िजतनी कम होगी, बाढ़ का खतरा उतना ही 
अिधक होगा।  
3.15.6 तािलका 3.3 के बन जान े के बाद, ज्ञान 
आधार बनाने के िलए IF THEN िनयमɉ के प्रकार 
के Ǿप मɅ बाढ़ प्रबंधन डीडीएसएस मɅ बाढ़ के 
लक्षण और प्रबंधन रणनीित पर जानकारी को 
शािमल िकया जा सकता है। इसके िलए उÛनत 
तकनीक के प्रयोग की आवæयकता होगी जैसे 
िवशेषज्ञ िसèटम कंÜयटूर सॉÝटवेयर। प्रयोग मɅ 
लाए जाने से पहले ज्ञान आधार और डीएसएस को 
स×यािपत िकया जाना चािहए। डीएसएस की वैधता 
एसओपी के साथ बाढ़ प्रबंधन प्रितिक्रया रणनीितया ं
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बनाने के िलए पूवर् आंकड़ɉ का प्रयोग कर और 
उनकी उपयुक्तता, åयवहायर्ता और प्रायोिगकता/ 
प्रयोÏयता का िवæलेषण कर िकया जा सकता है। 
डीएसएस मɅ बचाव और राहत कायɟ जैसे िकतने 
लोगɉ को हटाया जाना चािहए, लोगɉ को हटाए जाने 
के िलए िकतने वाहनɉ की आवæयकता होगी, बाढ़ 
आĮयɉ की क्षमता, राहत कɅ द्र के िलए भोजन एवं 
पानी की आवæयकता आिद जैसे रसद संबंधी 
आवæयकताओं को èवतः ही तयैार करन े की भी 
सुिवधा होनी चािहए।  
3.15.7 बाढ़ प्रबंधन डीएसएस की एक मह×वपूणर् 
िवशेषता है शहरी वाटरशडे/ डूबके्षत्र मɅ बाढ़ 
पूवार्नमुान को बाढ़ के खतरे की मैिपगं (एफएमएच) 
मɅ बदल देना। उदाहरण के िलए, यिद वषार् की 
तीĭता या बाढ़ का èतर िनधार्िरत सीमा को पार 
कर जाता है तो कुछ समय के बाद यह िकसी के्षत्र 
के कुछ िहèसɉ मɅ बाढ़ ला सकत ेहɇ। प्रभािवत होने 
वाले संभािवत क्षेत्रɉ और िकतन े समय बाद ऐसा 
होगा, की जानकारी प्रारंिभक बाढ़ चेतावनी प्रणाली 
मɅ मह×वपूणर् भूिमका िनभाता है।  
यएूलबी वाèतिवक–समय (रीयल– टाइम) के आंड़कɉ 
या अनुमािनत सूचनाओं को बाढ़ खतरा मानिचत्र 
और उपलÞध समय मɅ पिरवितर्त करने के 
िजàमेदार हɉगे।  
3.15.8 लुकअप तािलकाएं बनान ेके िलए बाढ़ की 
िपछली घटनाओं की जानकारी और अनुभव को 
वषार्, बाढ़ के èतर और अÛय आंकड़ɉ के साथ 
एकीकृत िकया जा सकता है। उदाहरण के िलए, डूब 
के्षत्र मɅ वषार् की तीĭता और बाढ़ के èतर के 
पिरणामèवǾप बाढ़ आती है, िकस क्षते्र मɅ और 
िकतने समय के बाद, क्या उÛहɅ तािलका या 
डीएसएस के ज्ञान आधार मɅ दजर् िकया जा सकता 
है।  
सूचना िनवािसयɉ और बाढ़ िक िपछली घटनाओ ंसे 
जुटाई जा सकती हɇ और समय– समय पर शहर मɅ 
आने वाली नई बाढ़ के बाद आंकड़ɉ के सेट को 
अपडटे िकया जाएगा।  

3.15.9 संभािवत बाढ़ चेतावनी/ सतकर् /चौकस का 
िनणर्य लेने के िलए ईडÞãयूएस संचालक तािलकाएं 
देख सकत े हɇ। वैकिãपक Ǿप से, इलाके के 
भौगोिलक जानकारी का प्रयोग कर जलिवज्ञान एवं 
जलगित िवज्ञान के िसद्धातंɉ के आधार पर 
गिणतीय मॉडल बनाया जा सकता है। संभािवत 
बाढ़ की िचत्रा×मक प्रèतुित के िलए इन उपकरणɉ 
को जीआईएस मɅ एकीकृत िकया जा सकता है।  
बाढ़ के पूवार्नमुान लगाने, बाढ़ खतरा मानिचत्र 
बनाने और बाढ़ के लक्षणɉ को िनधार्िरत करने एवं 
प्रबंधन नीितयां बनाने के िलए ईडÞãयूएस के प्रमुख 
िहतधारकɉ अथार्त वैज्ञािनकɉ एवं तकनीकिवदɉ से 
जानकारी मांगी जाएगी।  

3.16  बाढ़ चेतावनी प्रणाली  
3.16.1  डीएसएस से बाढ़ की चेतावनी िदए जान े
के बाद, इसे प्रभावी एवं समझने योग्य तरीके से 
आम जनता तक पहंुचाए जाने की आवæयकता 
होती है। चेतावनी सरकारी अिधकािरयɉ के माÚयम 
से ही जारी की जानी चािहए। नवीनतम तकनीकɉ 
की åयापक रɅज का प्रयोग करत े हुए बाढ़ संबंधी 
चेतावनी का प्रसार िकया जाना चािहए। इसके साथ 
ही रेिडयो, टेलीिवजन, मोबाइल फोन और 
एसएमएस संदेशɉ के माÚयम से बाढ़ की चेतावनी 
दी जा सकती है। यह चतेावनी सभी सरकारी 
एजɅिसयɉ, आपातकालीन सेवाओं, मीिडया आिद की 
आिधकािरक वेबसाइटɉ पर भी डाली जा सकती है। 
िचत्र 3.1 मɅ प्रारंिभक बाढ़ चेतावनी प्रणाली की 
योजनाबद्ध पूणर् संèकरण िदखाया गया है।  

3.17  रोड मपै  
3.17.1 बाढ़ से पूणर् सुरक्षा न तो संभव है न ही 
Ûयायसंगत। इसिलए, आमतौर पर बाढ़ से होने 
वाले नकुसान और देनदािरयɉ को कम करने की 
िदशा मɅ प्रयास िकए जात े हɇ। शहरी बाढ़ प्रबंधन 
का अंितम उƧेæय शहरɉ मɅ संभािवत बाढ़ से प्रभावी 
तरीके से िनपटने के िलए तरीके बताना और साधन 
प्रदान करना है।  
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िचत्र 3.1 एकीकृत बाढ़ प्रारंिभक चेतावनी प्रणाली का िचत्रा×मक संèकरण  
 

वाèतिवक समय मɅ जल िवज्ञान 
एवं जलवाय ुआंकड़ े

बाढ़ 
पहचान  
प्रणाली 

तफूान प्रकोçठ का 
रीमोट सɅिसगं 

बाढ़ पूवार्नुमान 
प्रणाली 

क्यूपीई, क्यूपीएफ, 
आरआर और सजर् मॉडल 

बाढ़ के खतरे एवं 
उपलÞध समय का 

आकलन 

भौगोिलक 
सूचना प्रणाली 

बाढ़ के लक्षण की पहचान 
एवं बाढ़ प्रबंधन नीित 

बाढ़ प्रबंधन िनणर्य 
समथर्न प्रणाली 

सावर्जिनक 
भागीदारी 

बाढ़ चेतावनी
प्रणाली 

बाढ़ प्रितिक्रया
प्रणाली 



61

 

 

 

3.17.2 हर एक वाटरशेड/ डूब के्षत्र अलग होता है 
और वतर्मान एवं जलिवज्ञान संबंधी बदलती 
पिरिèथतयɉ के तहत जलिनकासी समèयाओ ं की 
पहचान के िवæलेषण की आवæयकता होती है। 
इसके बाद जलिवज्ञान का िवæलेषण वाटरशडे/डूब 
के्षत्र के पूणर् िवकास के साथ िकया जाना चािहए 
तािक भिवçय मɅ होने वाले िवकास संबंधी अिनवायर् 
सुधारɉ की पहचान की जा सके। जलिनकासी 
प्रणाली की जिटलता और उसके त×वɉ जैसे बािरश 
के पानी की जलिनकासी, जलापूित र्, अपिशçटजल, 
जल प्रदषूण िनयंत्रण, जल का पुनउर्पयोग, िमट्टी का 
कटाव, ठोस अपिशçट प्रबंधन आिद के बीच 
अंतःसयंोजकता को माÛयता देने वाले एकीकृत 
Ǻिçटकोण का होना वांछनीय है। इस Ǻिçटकोण को 
èथायी भी होना चािहए अथार्त मनçुयɉ की वतर्मान 
जǾरतɉ को भावी पीिढ़यɉ के संसाधन एवं 
पािरिèथितक आधार को कम िकए िबना पूरा िकया 
जाना चािहए। 3.17.3 गिणतीय मॉडलɉ के दायरे मɅ 
आने वाले बाढ़ पूवार्नमुान एवं चेतावनी, भूिम– 
उपयोग पिरवतर्न के प्रभाव, जलवायु पिरवतर्न के 
प्रभाव और वैकिãपक िवकास योजनाओ ंजैसे अनेक 
उपघटकɉ वाली बाढ़ से िनपटने की योजना तयैार 
रखने िक आवæयकता है। जसेै िक पहले ही चचार् 
की जा चुकी है, ऐसे गिणतीय मॉडलɉ के प्रयोग की 
पहली आवæयकता इçटतम èथान एवं समय 
िवतरण मɅ अÍछे और िवæवसनीय आंकड़ɉ की 
उपलÞधता है।  
3.17.4 प्रारंिभक चेतावनी प्रणािलयɉ से बाढ़ संबंधी 
जोिखम के बारे मɅ समय– संवेदनशील सूचना देने 
की उàमीद की जाती है िजसे आपातकालीन 
उ×तरदाताओ ंऔर खतरे मɅ पड़ने वाले समुदायɉ के 
अÛय िहतधारकɉ को सूिचत करने की आवæयकता 
है। अचानक आने वाली बाढ़ (Ýलैश Ýलड) के 
मामले मɅ, लोगɉ के जीवन बचाने मɅ ऐसी प्रणािलयां 
बहुत मह×वपूणर् भूिमका िनभाती हɇ। अिधकाशं 
शहरɉ मɅ अ×यिधक जल िनकासी क्षमताओ ं के 
कारण आने वाली बाढ़ का अनुमान लगाना मुिæकल 
है, लेिकन आमतौर पर नदी से आने वाली बाढ़ के 
मामलɉ मɅ चेताविनया ं जारी करना अिधक 
åयवहािरक होता है। हालांिक, åयापक शहरी बाढ़ 
ईडÞãयएूस बनाने का पहला चरण होता है èथानीय 

èतर पर इस प्रकार की जानकारी प्राÜत करने के 
िलए जलिवज्ञान एवं मौसम िवज्ञान की िनगरानी 
एवं पूवार्नमुान प्रणािलयɉ की èथापना करना। सबसे 
प्रमुख चुनौती है– चेतावनी प्रसार सक्षम प्रणािलयɉ 
की èथापना कर पूवार्नमुान की सूचना को पिरवितर्त 
करना तािक लोगɉ को सबसे बुरी पिरिèथित से 
बचने मɅ सक्षम बनाया जा सके। ऐसी प्रणाली की 
सफलता बाढ़ के जोिखम के बारे मɅ लोगɉ का ज्ञान 
और आपात िèथित मɅ अपनाई जाने वाली 
प्रिक्रयाओं के बारे मɅ जानकारी से बहुत अिधक 
संबंिधत हɇ। िसफर्  तभी वे चेतावनी िदए जाने के 
बाद सही तरीके से काम कर पाने मɅ सक्षम हो 
पाएंगे। 
3.18 शहरी बाढ़ पूवार्नमुान एवं चेतावनी के िलए 
तकनीकी ततं्र की èथापना  
3.18.1 देश मɅ शहरɉ मɅ बाढ़ आने की प्रविृ×त बढ़ 
रही है। शहर मɅ आने वाली बाढ़ की घटनाओ ंमɅ 
हमारे आिथर्क कɅ द्र के तौर पर उभर रहे शहरɉ और 
कèबɉ पर गभंीर प्रभाव डालने की क्षमता है। इसके 
गभंीर èथानीय, राçट्रीय, धािमर्क और वैिæवक 
प्रभाव हो सकत े हɇ। प्रभावी यएूफडीएम के िलए 
अतीत मɅ रणनीितया ंबनाने के िलए पयार्Üत काम 
नहीं िकया गया है। यहां तक िक "िकतनी बािरश 
हो रही है और कहा"ं जैसी साधारण सी बात की 
जानकारी से भी हम बचना चाहत ेहɇ क्यɉिक हमारे 
पास वषार् मापक (रेनफॉल गेज) का èथानीय 
नेटवकर्  नहीं है, हालांिक वे तकनीक, लागत या 
उपलÞधता के मामले मɅ प्रितषेधा×मक नहीं हɇ। 
3.18.2 हालांिक हमारे पास देश मɅ पयार्Üत 
तकनीकी ज्ञान है, लेिकन उसे यएूफडीएम क्षमताओ ं
मɅ इनका प्रयोग नहीं िकया गया है। यह एक èपçट 
अंतर है िजसे प्राथिमकता के आधार पर दरू िकए 
जान ेकी आवæयकता है, िवशेष Ǿप से, राÏय एवं 
èथानीय èतरɉ पर। यहां तक की राçट्रीय èतर पर, 
शहरी बाढ़ के िलए प्रमुख मंत्रालय के Ǿप मɅ शहरी 
िवकास मंत्रालय के होने के साथ यएूफडीएम पर 
अिधक Úयान देना होगा। इन सभी कारकɉ को 
Úयान मɅ रखते हुए, यएूलबी èतर पर इसे èथायी 
बनाने के िलए राçट्रीय एवं राÏय èतर पर èथायी 
और सहायक ततं्र के साथ एक तकनीकी तंत्र 
èथािपत करने की जǾरत है।  
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राçट्रीय èतर पर 
एकीकृत कèबा/ शहर–िविशçट यएूफडीएम Ǿपरेखा तयैार करने के िलए राÏय एवं èथानीय èतर के पहलɉ के 
सतत मागर्दशर्न एवं समथर्न हेत ुèथायी ततं्र बनाया जाएगा। इसका संचालन एनडीएमए और शहरी िवकास 
मंत्रालय ɮवारा संबंिधत मंत्रालयɉ/ िवभागɉ/ एजɅिसयɉ, राÏयɉ एवं आईआईटी, राçट्रीय मह×व के अÛय संèथानɉ के 
िवशेषज्ञɉ और सेवा/ पेशेवर िनकायɉ के प्रितिनिधयɉ के सहयोग से िकया जाएगा। इस ततं्र के िहèसे के तौर पर 
प्रितबद्ध/ सतत तकनीकी सहयोग एवं संचालन संरचना के साथ èथानीय èतर पर प्रभावी यएूफडीएम बनाने के 
िलए िजàमेदािरयɉ को भी साझा िकया जाएगा।  
[कायर्ः एनडीएमए, शहरी िवकास मंत्रालय आईएमडी, सीडÞãयसूी, एसओआई और एनआरएससी]  
 

राÏय èतर पर 
राÏय के प्रमुख िवभाग प्रभावी क्षमता िवकास/ कमर्चारी प्रिशक्षण/ पयर्वेक्षण नेटवकर्  िडजाइन और संरचना×मक 
सहयोग èथािपत करने के िलए यएूफडीएम हेत ुएक राÏय èतरीय मागर्दशर्न, िनगरानी और अनुमोदन ततं्र की 
èथापना करɅगɅ। जीएसएम/डÞãयएूएन टेिलमेट्री आधािरत एआरजी/एडÞãयएूस नेटवकर् ; शहरी बाढ़ ईडÞãयूएस का 
अनुकूलन/ पिरक्षण/ संचालन; यएूफडीएम के िलए डीएसएस िनमार्ण हेत ुसभी अिनवायर् èथािनक और गैर–
èथािनक आंकड़ɉ का अनुकूलन के िलए यएूफडीएम की यएूलबी èतर पर अनुकूलन/ संचालन/ अपगे्रड और 
अपडटे गितिविधया ंèथानीय èतर की तकनीकी संèथानɉ के संघ ɮवारा संचािलत की जाएगीं।  
यएूलबी èथानीय èतर के तकनीकी संèथानɉ के नािमत संघ के िलए सभी आवæयक प्रशासिनक/ िव×तीय/ 
तािकर् क सहयोग प्रदान करेगा तािक िनरंतर आधार पर उिचत तकनीकी सहयोग/ कमर्चारी िवकास टीमɉ के साथ 
यएूफडीएम प्रणािलयɉ की èथापना और संचालन िकया जा सके। यएूलबी को अपने कायɟ के िलए िनधार्िरत 
तकनीकी संèथानɉ के साथ उिचत समझौता कर संèथागत बैक–अप रखने की आवæयकता है।  
[कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश, एसआरएसएसी और यएूलबी] 
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4     शहरी जलिनकासी प्रणाली का 
िडजाइन और प्रबंधन  

4.1  समीक्षा  
4.1.1  बाढ़ मौसम की उन पिरिèथितयɉ के कारण 
आती है जब जलिनकासी घाटी मɅ सरलता से 
अवशोिषत या भंडािरत िकए जाने की मात्रा की 
तलुना मɅ अिधक वषार् होती है। जलिनकासी घािटयां 
ग्रामीण (प्राकृितक) या शहरी (मानव–िनिमर्त) हो 
सकती हɇ, बाद वाला आमतौर पर पहले वाले की 
तलुना मɅ बहुत छोटा होता है। शहरी बाढ़ के्षत्रåयापी 
और èथानीय, दोनɉ ही मूलɉ की हो सकती है। शहरी 
इलाकɉ मɅ आबादी और बुिनयादी ढ़ाचɉ, दोनɉ ही का 
घन×व बहुत अिधक है। जलिनकासी प्रणािलयां 
भौगोिलक Ǿप से छोटी होती हɇ और नजदीकी नाले 
या चैनल मɅ प्रवाह का समय बहुत कम होता है, 
आमतौर पर कुछ िमनटɉ का। इसके पिरणामèवǾप, 
जब शहर मɅ बािरश होती है, तब उसके तीन प्रमखु 
प्रभाव देखे जात ेहɇ:–  

i.  प्रवाह की सवȾÍच दर (पीक रेट) 8 गनुा 
तक बढ़ जाती है,  

ii.  चैनल मɅ सुधार और अपवाह की बढ़ी हुई 
वेग के कारण प्रवाह का समय कम (Ïयादा 
तजे) (3- 45 िमनट) हो जाता है और  

iii.  अपवाह की मात्रा 6 गनुा तक बढ़ जाती है।  
तजेी से बढ़ते शहरीकरण के पिरणामèवǾप फुटपाथɉ, 
सड़कɉ और िबãट– अप क्षेत्रɉ के Ǿप मɅ अप्रवेæय 
सतहɉ मɅ विृद्ध हुई है िजसकी वजह से जल का िरस 
कर जमीन मɅ जाना और प्राकृितक Ǿप से भंडारण 
कम हो गया है।  
इस प्रकार की विृद्ध का आकार कई कारकɉ पर िनभर्र 
करता है जैसे तफूानɉ की आविृ×त, èथानीय जलवायु 
और जलग्रहण सतह की िèथित आिद  

4.1.2  िवकास के बाद के अपवाह िशखर (रनऑफ 
पीक) को संरचना×मक उपायɉ ɮवारा कम िकया जा 
सकता है। संरचना×मक उपाय प्रकृित से भौितक होत े
हɇ और इसमɅ मौजदूा जलिनकासी प्रणाली का िफर से 
िडजाइन बनाना या नदी के उपर के जलग्रहण क्षते्र 
मɅ उपयुक्त èथानɉ पर भंडारण के Ǿप मɅ उिचत 
åयवèथा करना शािमल होता है। भंडारण िशखर 
(पीक) को कम करता है लेिकन अपवाह की मात्रा को 
नहीं, जो अिधक समय अविध तक अपवाह प्रवाह को 
बढ़ान ेमɅ योगदान करता है। गरै– संरचना×मक उपायɉ 
मɅ ईडÞãयूएस और शमन के अÛय उपायɉ ɮवारा 
लोगɉ को बाढ़ के पानी से दरू रखने का प्रयास िकया 
जाता है।  

4.2  अतंरराçट्रीय िèथित  
4.2.1 िवæव मौसमिवज्ञान संगठन (डÞãयएूमओ) 
ने "अबर्न Ýलड मैनेजमɅट" (माचर् 2006) नाम की 
पुèतक मɅ शहरी वषार्जल के प्रबंधन, शहरी 
जलिनकासी एवं शहरɉ मɅ नदी से आन ेवाली बाढ़ पर 
åयापक समीक्षा की है। पुèतक मɅ प्रशासकɉ, 
िवधायकɉ, इंजीिनयरɉ, वाèतकुारɉ, भूवैज्ञािनकɉ और 
अÛय के Ǿप मɅ शहरɉ मɅ काम करन ेवाले पेशेवरɉ 
एवं िनणर्य लेने वालɉ को संबोिधत िकया गया था। 
इसके बाद डÞãयएूमओ ने "बाढ़ के बेहतर पूवार्नमुान 
हेत ुराçट्रीय मौसम िवज्ञान एवं जल िवज्ञान सेवाओ ं
के बीच संवधर्न एवं सहयोग हेत ुरणनीित एवं कायर् 
योजना" नाम से एक और दèतावेज प्रकािशत िकया 
(िदसंबर 2006)। दèतावेज राçट्रीय मौसमिवज्ञान 
सेवाओं (एनएमएस) और राçट्रीय जल िवज्ञान सेवाओ ं
की क्षमता मɅ सुधार पर जोर देता है। इसके अलावा, 
वैिæवक जल साझेदारी (जीडÞãयूपी) के साथ संयकु्त 
पहल के तहत डÞãयएूमओ ने एकीकृत बाढ़ प्रबंधन 
की अवधारणा को बढ़ावा देने के िलए एसोिसएटेड 
प्रोग्राम ऑन Ýलड मैनेजमɅट (एपीएफएम) तयैार 
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िकया। इस पहल के तहत, "शहरी बाढ़ जोिखम 
प्रबंधनः एकीकृत बाढ़ प्रबंधन हेतु उपकरण" पर एक 
तकनीकी दèतावेज प्रकािशत िकया गया है (माचर्, 
2008)। दèतावेज एकीकृत प्रबंधन प्रिक्रया के 
िविभÛन पहलओुं जैसे जोिखम का आकलन, 
िनयोजन एवं उपायɉ का कायार्Ûवयन एवं मूãयांकन 
और जोिखम का पुनमूर्ãयांकन, के बारे मɅ बताता है।  
4.2.2  अिधकाशं देशɉ मɅ वषार् जल िनकासी 
िडजाइन के िलए समिपर्त कोड और िनयमावली हɇ। 
अमेिरका मɅ "शहरी जलिनकासी िडजाइन िनयमावली" 
है िजसे अमेिरकी पिरवहन िवभाग के संघीय 
राजमागर् प्रशासन ने प्रकािशत िकया था (2009, 
तीसरा संèकरण)। इसके अलावा, प्र×येक राÏय/ देश 
ने अपनी खुद की िनयमावली बनाई और कई 
मामलɉ मɅ, यहां तक की अलग– अलग शहरɉ की 
èवयं की शहर–िविशçट िनयमावली है। इÛहɅ िनयिमत 
Ǿप से अपगे्रड िकया जाता है, कुछ का वािषर्क 
आधार पर होता है। यरूोपीय देश अब "ड्रनेेज एंड 
सीवर िसèटम आउटसाइड िबिãडगं्स" पर आम कोड 
का पालन कर रहे हɇ। ऑèटे्रिलया के िविभÛन राÏयɉ 
मɅ "ऑèटे्रिलयन रेनफॉल एंड रनऑफ मैनअुल" 
(2008, 4 संèकरण) का प्रयोग िकया जाता है 
जबिक क्वींसलɇड के उ×तर– पूवीर् राÏय मɅ, जहा ं
मॉनसून जैसी वषार् होती है, की èवयं की वषार् जल 
जलिनकासी िनयमावली है। Ïयादातर देशɉ मɅ राçट्रीय 
मौसम िवज्ञान एजɅिसयɉ ने वषार् जल िरकॉडɟ से 
तीĭता–अविध–आविृ×त (आईडीएफ) वक्र िवकिसत 
िकया है और शहरी जलिनकासी प्रणाली का िडजाइन 
बनाने के िलए इसे िडजाइन इंजीिनयरɉ को िदया है।  
4.2.3 बेहतर शहरी बाढ़ प्रबंधन हेत,ु बɇकॉक, टोक्यो, 
िसगंापुर आिद जैसे कई शहरɉ ने रडारɉ और एआरजी 
की पयार्Üत संख्या के साथ वाèतिवक समय वाले 
उपग्रह– रडार– वषार् (रीयल– टाइम सैटेलाइट– रडार– 
रेनफॉल) आधािरत चेतावनी प्रणाली िवकिसत की है। 
कई मह×वपूणर् शहरɉ मɅ समय–बद्ध कायर्क्रम के 
अनुसार िनयिमत Ǿप से नालɉ की सफाई भी की 
जाती है। 

4.3 राçट्रीय िèथित  

4.3.1 शहरी िवकास मंत्रालय, भारत सरकार के 
अधीन कɅ द्रीय सावर्जिनक èवाèØय और पयार्वरण 
इंजीिनयिरगं संगठन (सीपीएचईईओ) ने "मैनअुल 
ऑन सीवरेज" (1993) प्रकािशत िकया है। इस 
मैनअुल मɅ सीवर िडजाइन के िलए åयापक 
िदशािनदȶश िदए गए हɇ लेिकन यह िसफर्  वषार् 
जलिनकासी िडजाइन के िलए िसफर्  एक छोटा िहèसा 
है। हालांिक, अतीत मɅ कई शहरɉ ने इसका पालन 
नहीं िकया था। इस मैनअुल मɅ सभी शहरɉ के िलए 
12-20 िममी/घटंा की तीĭता से होने वाली वषार् के 
िलए एकसमान िडजाइन का उãलेख िकया गया है। 
इसमɅ भारत या शहरɉ के भीतर वषार् के èथािनक 
िवतरण पर Úयान नही ं िदया गया है। जब भी वषार् 
20 िममी/घंटा से अिधक तीĭता से होगी तब इन 
मानɉ के साथ िडजाइन की गई प्रणािलया ंबाढ़ का 
कारण बन जाएंगीं। हालांिक, जेएनएनयआूरएम के 
तहत पिरयोजनाएं शुǽ करत ेसमय, सेãफ– िरकॉिडर्ंग 
रेन गेज èटेशसं, जो शहरɉ मɅ वषार् के पैटनर् को 
Úयान मɅ रखते हɇ, से प्राÜत िकए गए वषार् जल के 
आंकड़ɉ का पालन िकया जाता है। वषर् 2008 मɅ 
शहरी िवकास मंत्रालय ने शहरी वषार् जल 
जलिनकासी िनयमावली (अलग) तयैार करने के िलए 
िवशेषत्रɉ की एक सिमित बनाई थी।  
4.3.2 वषर् 1999 मɅ इंिडयन रोɬस कांगे्रस 
(आईआरसी) ने शहरी जलिनकासी पर िदशािनदȶश 
जारी िकए थे (SP-50-1999, IRC)। यह सड़कɉ के 
िलए जलिनकासी प्रणाली के िडजाइन पर िदशािनदȶश 
देता है लेिकन िविभÛन शहरɉ ɮवारा अपनाई जान े
वाली वषार्जल तीĭता पर िडजाइन संबंधी जानकारी 
प्रदान नहीं करता। उदाहरण के िलए, इसमɅ इस बात 
का उãलेख िकया गया है िक मुबंई की नािलयɉ का 
िडजाइन 50 िममी/घटंा और चेÛनई के िलए 25 
िममी/घटंा वषार् के िलए बनाया जा रहा है लेिकन 
अÛय भारतीय शहरɉ के िलए भिवçय की योजनाओ ं
हेत ुमागर्दशर्न प्रदान नहीं करता।  
 
åयापक शहरी वषार् जल जलिनकासी िडजाइन 
िनयमावली वषर् 2012 तक जारी की जाएगी। इसमɅ 
वतर्मान अंतरराçट्रीय प्रथाओ,ं शहरɉ के िविशçट 
èथान एवं वषार् पैटनर् एवं भिवçय की जǾरतɉ को 
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Úयान मɅ रखा जाएगा। इसे अंतरराçट्रीय èतर पर 
अपनाई जाने वाली प्रथाओ ं के अनुसार 
अपडटे/संशोिधत िकया जाएगा।  
[कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय]  

4.4  जलिनकासी प्रणािलयां  

4.4.1 जलिनकासी प्रणािलयɉ को प्रमुख और गौण 
प्रणािलयɉ मɅ वगीर्कृत िकया जा सकता है। प्रमुख 
जलिनकासी प्रणािलयɉ मɅ खुले नाले/ और प्राकृितक 
सतही नाले आिद होत े हɇ। गौण प्रणाली भूिमगत 
पाइपɉ और चैनलɉ का नेटवकर्  होती है। गौण प्रणाली 
को दो प्रकार मɅ वगीर्कृत िकया जा सकता हैः पथृक 
और संयकु्त। पथृक जलिनकासी प्रणािलयɉ मɅ दो 
संवहन नेटवकर्  होत ेहɇ– सैिनटरी सीवर (आमतौर पर 
भूिमगत पाइपɅ), ये घरɉ और åयावसाियक प्रितçठानɉ 
के अपिशçट जल को िनवर्हन िबÛद ुतक ले जात ेहɇ 
जबिक èट्रोम ड्रÛेस (भूिमगत पाइप या चनैल) वषार् 
जल अपवाह को एकत्र करता है और इसे िनवर्हन 
िबÛद ुतक ले जाता है। िनवर्हन िबÛद ुआमतौर पर 
प्राकृितक जलधारा या तटीय जल के्षत्र होता है।  

4.5 वषार् जल जलिनकासी प्रणाली सचूी  
4.5.1  यह पाया गया है िक उपचार, पंिपगं, 
भंडारण और मखु्य फीडर लाइनɉ के साथ सबसे छोटे 
घरेल ूकनेक्शन तक जल आपूितर् प्रणाली की उिचत 
सूची बनाई जाती है। इसी प्रकार सीवर लाइनɉ के 
िलए एक सूची उपलÞध है जो सबसे छोटे घरेल ू
कनेक्शन से शुǽ होकर सीवर टं्रक मेÛस की 
जानकारी उपलÞध है। यह सूची उन सभी के्षत्रɉ के 
िलए उपलÞध है िजनमɅ उिचत सीवरेज प्रणाली है। 
प्रणाली के उÛनयन और प्रितèथापन के अलावा 
आमतौर पर ये संचालन एवं प्रबंधन (ओएंडएम) के 
िलए अिनवायर् हɇ। हालांिक, ऐसे इलाकɉ की संख्या 
बहुत अिधक है जहां सीवरेज प्रणाली नहीं है और 
अपिशçट जल वषार्जल जलिनकासी प्रणािलयɉ मɅ ही 
भेजे जात ेहɇ।  
4.5.2  यएूलबी åयविèथत और पूणर् सूची, िवशेष 
Ǿप से पर गौण जलिनकासी प्रणाली के िलए, नही ं
बनात।े इसकी वजह से, प्रणाली के संचालन एवं रख–
रखाव और उÛनयन मɅ परेशानी आती है। यहां तक 

की प्रमुख नािलयɉ के संदभर् मɅ भी èपçट वणर्न, 
सीमांकन और क्रॉस–सेक्शसं एवं ढलानɉ के िववरण 
के साथ सूची नही ं बनाई जाती। संभव है की 
प्राकृितक संरचनाएं और मानव िनिमर्त ढाचं ेजैसे पुल 
के घाट, ट्रांसिमशन टावर और केबलɉ का िबछा 
होना, सीवर, जलापूित र् और गसै की पाइप लाइनɉ 
जैसी उपयोगी सेवाओ ं के प्रावधान िकए गए हɉ 
िजसकी वजह से प्रवाह के िलए उपलÞध क्रॉस–
सेक्शन कम हो सकता है। इन सब के अलावा, वहां 
पहले से अितक्रमण आिद भी हो सकता है।  
vi) मौजदूा वषार्जल जलिनकासी प्रणाली की 

सूची जीआईएस Üलेटफॉमर् पर बनाई जाएगी,  
vii) सूची जलो×सारण के्षत्र (वॉटशȶड) और वॉडर् 

दोनɉ ही आधार पर बनाई जाएगी तािक 
उिचत जल िवज्ञान एवं जलीय िवæलेषण 
और समिÛवत प्रशासिनक प्रबंधन को सक्षम 
बनाया जा सके।  

viii) गौण प्रणािलयɉ को èपçट Ǿप से मैप िकया 
जाना चािहए तािक सीवर लाइनɉ के साथ 
क्रॉस कनेक्शंस के अलावा प्रमुख प्रणािलयɉ 
साथ संपकर्  िदख सके।  

ix) प्राकृितक संरचनाओ ं और मानव िनिमर्त 
ढांचɉ जैसे पुल के èतंभ, ट्रासंिमशन टावर, 
उपयोिगता सेवाएं एवं मौजूदा अितक्रमण 
आिद समेत क्रॉस– सेक्शसं, ढलानɉ, नाली 
की क्रॉिसगं के िववरण, िचत्रण और 
सीमांकन के साथ èपçट Ǿप से मैप िकया 
जाएगा। इसमɅ सीवर िडèचाजर् का भी Úयान 
रखा जाना चािहए।  
[कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, राÏय/कɅ द्र 
शािसत प्रदेश और यएूलबी]  

4.6  शहरी जलिनकास नािलयɉ की 
िडजाइन आवæयकताएं  

4.6.1 उिचत जल िवज्ञान एवं जलीय िडजाइन 
िसद्धांतɉ के आधार पर पयार्Üत एवं कायार्×मक 
जलिनकास प्रणाली िवकिसत िकए जाने की 
आवæयकता है। शहरी जलिनकासी प्रणाली का 
िडजाइन बनाने के िलए जलग्रहण के्षत्र और 



66

 

 

 

èथलाकृित, शहरीकरण का िववरण, वषार् की तीĭता, 
जलिवज्ञान, जलीय (हाइड्रॉिलक्स) आिद की जानकारी 
की आवæयकता होती है।  

4.7  िडजाइन के आधार के Ǿप मɅ 
जलग्रहण क्षेत्र  

4.7.1 राÏयɉ और शहरɉ की राजनीितक एव ं
प्रशासिनक सीमाएं हɇ। हालािंक, वषार् एवं अपवाह 
इनसे èवतंत्र हɇ और जलो×सारण के्षत्र के आकार पर 
िनभर्र करत े हɇ। जलिनकासी िवभाजन की Ǿपरेखा 
को प्रशासिनक सीमाओं की बजाए वाèतिवक 
जलो×सरण क्षेत्र की सीमाओं का पालन करना 
चािहए। प्र×येक शहरी के्षत्र मɅ कई जलो×सरण के्षत्र हो 
सकत ेहɇ। जलो×सरण के्षत्र एक भौगोिलक के्षत्र होता 
है िजसमɅ जल धारा, नदी, झील या समुद्र मɅ िगरता 
है। जलो×सरण के्षत्र मɅ कई उपजलो×सरण के्षत्र और 
जलग्रहण के्षत्र हो सकत ेहɇ। जलग्रहण के्षत्र वह के्षत्र 
होता है जो सतही जल को िवशेष èथान या बाहर 
िनकलने वाले èथान तक ले जाता है।  
जलग्रहण के्षत्र सभी यएूलबी मɅ वषार्जल जलिनकासी 
प्रणािलयɉ की योजना और िडजाइन तयैार करने का 
आधार होगा।  
[कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, राÏय/ कɅ द्र शािसत 
प्रदेश और यएूलबी]  

4.8  समोÍच आकंड़ा (काÛटुर डाटा)  
4.8.1  एक जलो×सरण/ जलग्रहण क्षते्र की सीमाओ ं
के िनधार्रण और प्रवाह की िदशा की गणना के िलए 
सटीक समोÍच (काÛटुसर्) अिनवायर् है। जलिनकासी 
जलग्रहण के्षत्रɉ के उिचत रेखांकन हेतु आवæयक 
रेजलशून पर िवèततृ काÛटुर मैप (समोÍच मानिचत्र) 
बनाए जाने चािहए। मुंबई 0.2 मी के अतंराल पर 
शहर का काÛटुर मैप तयैार कर रहा है जबिक चेÛनई 
0.3 मी के िलए।  
जलिनकासी प्रणािलयɉ की योजना बनाने के िलए 
जलो×सरण/ जलग्रहण क्षते्र के िवèततृ संरेखण हेत ु
0.2 से 0.5 मी काÛटुर अंतराल पर शहरी इलाकɉ के 
काÛटुर मैिपगं (समोÍच मानिचत्रण) िकया जाएगा।  
[कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, एसओआई, राÏय/कɅ द्र 
शािसत प्रदेश और यएूलबी]  

4.9  वषार् की आवæयकता  
4.9.1  जलिनकासी प्रणाली के िडजाइन के िलए, 
वतर्मान राçट्रीय एवं अंतरराçट्रीय प्रथाओ ं के आधार 
पर वषार्जल के प्रवाह को दशार्ने हेत ु सटीक, 
सांिख्यकीय Ǿप से प्रासंिगक िडजाइन वषार्जल को 
चुनना परंपरागत अßयास है। वषार्जल का िडजाइन 
का अनुमान वषार्जल आंकड़ɉ के िरकॉडर्, जहा ं
उपलÞध हो, से लगाया जा सकता है।  
4.9.2  वषार् अपवाह प्रक्रयाओ ंका मुख्य चालक है। 
जैसा िक अÚयाय 1 मɅ चचार् की गई है, भारत मɅ 
होने वाली वषार् की आविृ×त और तीĭता मɅ न िसफर्  
बहुत अिधक िभÛनता िदखती है बिãक कई अÛय 
देशɉ के मुकाबले आमतौर पर यहां वषार् भी अिधक 
मात्रा मɅ होती है। शहरɉ मɅ और यहां तक की शहर 
के भीतर ही, वषार् मɅ काफी िविवधता है, वषार् मɅ बड़ े
पैमाने पर èथानीय और लौिकक िभÛनता िदखती है; 
जैसे– मुंबई मɅ, 26 जुलाई 2005 को कोलाबा मɅ 
िसफर्  72 िममी वषार् दजर् की गई जबिक सातंा कू्रज, 
जो िक यहां से 22 िकमी दरू है, मɅ 24 घटें मɅ 944 
िममी वषार् दजर् की गई। एक छोटी शहरी के्षत्र मɅ 
अिधक गहनता वाली वषार् भी èथानीय बाढ़ के 
अलावा यातायात मɅ बाधा के कारण बड़ी संख्या मɅ 
लोगɉ को प्रभािवत करता है। èथान और समय मɅ 
वषार् मɅ उÍच िभÛनता के कारण, नई प्रणािलयɉ के 
सटीक िडजाइन तयैार करने और/या मौजदूा 
जलिनकासी प्रणािलयɉ के नवीनीकरण के िलए डɅस 
रेन गेज नेटवक्सर् (सघन वषार् गेज नेटवकर् ) के 
माÚयम से उÍच अèथायी और èथािनक रेजलशून के 
वषार् माप की आवæयकता है। नई प्रणािलयɉ मɅ 
िडजाइन मानकɉ को बनाए रखने और पुरानी शहरी 
जलिनकासी प्रणािलयɉ को िफर से लगाने/ बदलने के 
िलए अपडटे िकए गए आईडीएफ संबंधɉ के उपयोग 
की आवæयकता है।  

4.10  रीयल–टाइम वषार्जल आकंड़ा  
जैसा िक इस दèतावेज के खंड 3.6 मɅ िवèतार से 
बताया गया है, शहरी के्षत्रɉ के िलए रीयल–टाइम 
वषार्जल आंकड़ा यएूलबी ɮवारा एकत्र िकया जाना 
चािहए।  
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4.10.1 तिड़तझझंा वषार् तीĭता  
4.10.1.1 तिड़तझंझा के कारण हुई वषार्, िजसकी 
वजह से कम अविध (जैसे 15 िमनटɉ मɅ 15 िममी 
वषार् यािन 60 िममी/ घटंा) मɅ बहुत अिधक वषार् 
होती है, पर भी िवशेष Úयान िदया जाना चािहए। 
िदãली और कई अÛय शहरɉ ने 2009 और 2010 मɅ 
मूसलाधार वषार् के कारण आई बाढ़ की वजह से कई 
गभंीर समèयाओ ं का सामना िकया है। यह वषार् 
मॉनसून प्रणािलयɉ से जुड़ी हुई थी िजसने बहुत कम 
मात्रा वाली वषार् के िलए िडजाइन की गई नाली 
प्रणािलयɉ को ठप कर िदया था। बनावट की प्रकृित 
के कारण यह पाया गया है िक मूसलाधार वषार्, वह 
कहा ं हो रही है इससे फकर्  नहीं पड़ता, 5070 
िममी/घटंा की तीĭता से हुई िजसकी वजह से Ýलैश 
Ýलड आया। इसिलए, भिवçय के शहरी जलिनकासी 
प्रणािलयɉ की योजना बनाने मɅ मूसलाधार वषार् की 
आविृ×त भी एक घटक है िजस पर िवचार िकया 
जाना चािहए।  
i)  प्र×येक शहर के िलए आईडीएफ वक्र तयैार 

िकए जाएंगे। यह 15 िमनटɉ के रेज़लशून 
पर रॉ डाटा चाटर् और 5 िमनटɉ के 
रेजलशून पर एडÞãयएूस से प्राÜत आंकड़ɉ 
के िनçकषर् पर आधािरत होगा।  

ii)  जलवायु पिरवतर्न के प्रभाव और शहर की 
गमीर् के ɮवीपीय प्रभावɉ को Úयान मɅ रखत े
हुए आईडीएफ संबंधɉ को समायोिजत िकया 
जाएगा। कम– से– कम अãपाविध वषार् 
तीĭता पर एक प्रविृ×त िवæलेषण (ट्रɅड 
एनािलिसस) िकया जाएगा और यिद हाल के 
वषɟ मɅ बढ़ने की प्रविृ×त िदखाई दे रही हो 
तो मौजूदा प्रणािलयɉ के आकार मɅ पिरवतर्न 
और नई प्रणािलयɉ का िडजाइन तयैार करने 
के, िवशेष Ǿप से हवाईअɬडɉ, प्रमुख सड़कɉ 
और रेल मागɟ जैसे मह×वपूणर् बुिनयादी 
ढांच ेके िलए आईडीएफ संबंधɉ ɮवारा प्रदान 
की गई तीĭता के मुकाबले उÍच तीĭता का 
प्रयोग िकया जाएगा।  

[कायर्ः आईएमडी, राÏय/कɅ द्र शािसत प्रदेश 
और यएूलबी]  

4.10.2 िडजाइन Ýलो (िडजाइन प्रवाह)  
4.10.2.1  शहरी इलाकɉ मɅ आवासीय, åयावसाियक, 
औɮयोिगक एवं संèथागत इमारतɉ की रक्षा के िलए 
अक्सर आने वाले तफूानɉ (जलीय/ हाइड्रोलॉिजक 
िडजाइन पहलु) और पयार्Üत क्षमता (जलीय/ 
हाइड्रॉिलक िडजाइन पहलुओं) के सुरिक्षत प्रबंधन एवं 
जल के प्रवाह पर िवचार िकया जाना चािहए। शहरी 
जलिनकासी के संदभर् मɅ, जलीय िवæलेषण और 
िडजाइन का मुख्य उƧेæय पिरवहन एवं गणुव×ता 
िनयंत्रण सुिवधाओ ंके पयार्Üत आकार िनधार्िरत करन े
और उनका िडजाइन तयैार करने के िलए पीक Ýलो 
रेɪस और/या Ýलो हाइड्रोग्राÝस का अनुमान लगाना 
है। पीक Ýलो रेɪस का अनुमान लगाने के िलए वषार् 
की तीĭता, उसकी अविध और आविृ×त के बारे मɅ 
जानकारी की आवæयकता है तािक संतोषजनक शहरी 
जल िनकासी एवं वषार् जल प्रबंधन पिरयोजनाएं 
तयैार की जा सकɅ । सीिमत आंकड़ɉ के कारण जलीय 
िवæलेषण मɅ सांिख्यकी और संभाåयता अवधारणाओ ं
का प्रयोग िकया जाता है। वतर्मान अंतरराçट्रीय 
अßयासɉ मɅ जलवाय ु पिरवतर्न के प्रभावɉ के 
समायोजन के साथ चरम मान िवतरण के आधार 
पर वषार् तीĭता की आविृ×त िवæलेषण शािमल है। 
पद्धित के अनुसार िवæवेषण करन े के िलए तीĭता– 
अविध– आविृ×त (आईडीएफ) वक्र की आवæयकता है। 
हालांिक, िरटनर् पीिरयड कॉÛसेÜट (वापसी अविध 
अवधारणा) åयिक्तपरकता का िवषय है। जलवाय ु
पिरवतर्न, शहरी गमर् ɮवीप और अÛय कारकɉ से 
प्ररेित वषार् की तीĭता मɅ होने वाली विृद्ध का 
पिरणाम वषार् के िलए दी गई तीĭता के िलए अलग– 
अलग िरटनर् पीिरयɬस हो सकता है। िडजाइन के 
िलए इèतमेाल की जान ेवाली वषार् की तीĭता समय 
के संकɅ द्रण पर भी िनभर्र करेगा। जलग्रहण क्षते्र 
िजतना बड़ा होगा, समय का संकɅ द्रण उतना ही 
अिधक होगा और िडजाइन वषार् तीĭता कम होगी, 
अÛय कारक पूवर्वत बने रहɅगे।  
4.10.2.2 पीक Ýलो रेɪस का अनुमान तकर् सगंत 
िविध (रेशनल मेथड) का प्रयोग कर लगाया जा 
सकता है। हालांिक, जलिनकासी प्रणािलयɉ या 
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चैनलɉ/ निदयɉ मɅ जल के èतर के प्रोफाइल की 
गणना के िलए बाढ़ मागर् (Ýलड Ǿिटगं) के िलए 
उिचत सॉÝटवयेर का प्रयोग िकया जाना चािहए। 
उपलÞध पिÞलक डोमेन सॉÝटवेयर हɇ – वॉटरशेड के 
हाइड्रोलॉिजक मॉडिलगं के िलए एचईसी– एचएमएस, 
नदी मॉडिलगं के िलए एचईसी–आरएएस, इन दोनɉ 
को ही अमेिरकी सेना के इंजीिनयरɉ ने तयैार िकया 
है और सीवर/ जलिनकासी िडजाइन के िलए 
एसडÞãयूएमएम (वषार् जल प्रबंधन मॉडल)। इसे 
अमेिरकी पयार्वरण सरुक्षा एजɅसी ɮवारा िवकिसत 
िकया गया है।  

4.11 दीघर् कािलक योजना हेतु अपवाह 
गुणांक (रनऑफ कोअिफशÛट)  

4.11.1 शहरीकरण के अनुमािनत दर को Úयान मɅ 
रखत ेहुए, 50 वषɟ के िलए योजना बनाने पर िवचार 
करना आवæयक है। इस अविध के दौरान होने वाले 
िवकास के कारण भूिमगत नािलयɉ को बनाए जाने 
के बाद उनका उÛनयन मुिæकल होगा। इसिलए, इन 
सभी कारकɉ को Úयान मɅ रखते हुए शहरी इलाकɉ के 
िलए सभी भावी जलिनकासी योजनाओं पर काम 
करने की अनुशसंा की जाती है।  
तकर् सगंत िविध का प्रयोग कर अिधकतम प्रवाह 
(पीक िडèचाजर्) का अनुमान लगाने के िलए अपवाह 
गणुाकं C= 0.95 पर िवचार करत े हुए भिवçय के 
सभी वषार् जल जलिनकासी प्रणािलयɉ का डजाइन 
तयैार िकया जाएगा। इस प्रिक्रया मɅ शहर के िलए 
अनुमोिदत भूिम–उपयोग पैटनर् को भी Úयान मɅ रखा 
जाएगा।  
[कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, राÏय/ कɅ द्र शािसत 
प्रदेश और यएूलबी]  

4.12 सचंालन एवं रखरखाव  
4.12.1 समीक्षा  
4.12.1.1 िकसी भी प्रणाली के िडजाइन क्षमता के 
कायार्×मक होन ेऔर उसके èथािय×व के िलए उिचत 
संचालन एवं रखरखाव (ओएंडएम) मह×वपूणर् हɇ। 
Ïयादातर वषार् जल जलिनकासी एवं सीवरेज 
प्रणािलयɉ को उिचत संचालन एवं रखरखाव की बहुत 

अिधक आवæयकता है। प्रमुख और गौण नािलया,ं 
दोनɉ ही इस समèया से समान Ǿप से प्रभािवत हɇ।  

4.12.2 मॉनसून से पहले की सफाई (प्री– 
मॉनसून िडिèटिलगं)  

4.12.2.1 प्रमुख नािलया ंऔर नाले मूल Ǿप से वषार् 
जल प्रवाह के जलमागर् थे। इसिलए मॉनसून से पहले 
नािलयɉ की सफाई वािषर्क काम बन गया था। 
हालांिक, बड़ े पैमाने पर हो रहे शहरीकरण और 
पयार्Üत मात्रा मɅ सीवरेज प्रणािलयɉ की कमी के 
कारण सीवेज इन जलमागɟ मɅ िमलने लगा है। सभी 
एक जैसे मॉनसून से पहले नािलयɉ की सफाई प्रमुख 
ओएंडएम (संचालन एवं रखरखाव) गितिविध है। 
आमतौर पर यह पूरे देश मɅ पाया गया है िक यह 
काम न तो समय पर शुǽ होता है और न समय पर 
ख×म हो पाता है और इनकी िडजाइन क्षमताएं भी 
संचािलत नहीं की जाती हɇ। इसके पिरणामèवǾप, 
कम तीĭता से होने वाली वषार् भी बाढ़ की वजह बन 
जाती है।  

4.12.3 ठोस अपिशçटɉ को हटाना  
4.12.3.1 ठोस अपिशçटɉ का िनपटान और उसका 
उिचत प्रबंधन का जलिनकासी प्रदशर्न पर गहरा 
प्रभाव पड़ता है। Ïयादातर कèबɉ और शहरɉ मɅ 
सड़कɉ के िकनारे खुली नािलयां होती हɇ, िजसमɅ 
लोगɉ ɮवारा अनिधकृत कचरे डाले जात े हɇ। इसके 
अलावा, घरेल ूऔर समुदाय èतर पर िनमार्ण एवं 
खुदाई के मलबɉ का अनिधकृत और अवैध Ǿप से 
िगराया जाना भी आम बात है। ठोस अपिशçट 
हाइड्रॉिलक रफनेस को बढ़ात े हɇ, नािलयɉ के जाम 
होने की वजह बनते हɇ और प्रवाह क्षमता को 
आमतौर पर कम कर देते हɇ। इसके अलावा, इनमɅ 
से Ïयादातर नािलयɉ मɅ पूरे वषर् बड़ी मात्रा मɅ 
सीवरेज जाता है, िजसकी वजह से वषार्– जल के 
प्रवाह के िलए उपलÞध क्षमता कम होती है। साथ 
ही, जाम पड़ी नािलया ंकीट प्रजनन èथल बन सकती 
हɇ और रोग संचरण को प्रो×सािहत कर सकत े हɇ। 
पानी के मुक्त प्रवाह हेत ु िनयिमत Ǿप से इन 
नािलयɉ को साफ िकए जाने की आवæयकता है। 
पाइप के फटने आिद जैसी घटनाएं भी हो सकती हɇ।  
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4.12.4 गाद िनकालना  
4.12.4.1 सभी शहरी जलग्रहण तलɉ मɅ गाद होती 
है और इनमɅ से Ïयादातर सामिग्रयां जलिनकासी 
प्रणाली मɅ जाने का राèता ढंूढ़ लेती हɇ। प्रणाली मɅ 
पहंुचने वाली मात्रा सड़कɉ की सफाई की िडग्री और 
इसका प्रभाव इनलेट कैच बेिसन या नालɉ एवं उनकी 
सफाई åयवèथा तक सीिमत है। ऐसे गादɉ का 
प्रबंधन, यहां तक की औɮयोिगक देशɉ मɅ भी, शायद 
ही कभी िकया जाता है। िवकासशील देशɉ मɅ गाद की 
अिधक मात्रा और कमजोर शहरी प्रबंधन प्रणािलयɉ 
के कारण जलिनकासी प्रणाली मɅ गाद की मात्रा और 
पिरमाण इसके प्रदशर्न पर बहुत मह×वपूणर् प्रभाव 
डाल सकता है। ठोस कचरे के साथ, गाद भी प्रवाह 
को बहुत कम कर देते हɇ। èथानीय बाढ़ की अविध 
गाद से भरे चैनलɉ के क्रॉस– सेक्शन की सीमा के 
अनुसार बढ़ जाती है। कई मामलɉ मɅ, संचालन कायर् 
बहुत खराब हɇ क्यɉिक िनगर्म िसरे से नाली की 
सफाई, िवशेष Ǿप से छोटी नािलयɉ की, नहीं की 
जाती, िजसकी वजह से बहुत कम लाभ िमलता है। 
4.12.4.2 गौण जलिनकासी प्रणािलयɉ मɅ पयार्Üत 
प्रवाह की अनुपलÞधता के कारण अक्सर गाद जमा 
होगी और आिखरकार उÍच तीĭता वाली मॉनसूनी 
वषार् के दौरान प्रवाह को समायोिजत करने की 
क्षमता मɅ कमी आएगी। इसिलए मौजूदा िèथित को 
और जिटल बना देता है जो संतोषजनक िèथित से 
बहुत दरू है।  
4.12.4.3 छोटी नािलयɉ और सीवरेज प्रणािलयɉ के 
िनवारक रखरखाव मɅ कमी भी अक्सर देखी गई है। 
कुछ शहरɉ मɅ, कुछ भूिमगत नािलयां 100 वषɟ से 
भी अिधक पुरानी हɇ और पुरानी होने और सड़कɉ पर 
यातायात के बोझ बढ़ने की वजह से इनके ढहने की 
संभावना बहुत अिधक है।  
i) सभी प्रमुख नािलयɉ के िलए मॉनसून से 

पहले की सफाई प्र×येक वषर् 31 माचर् तक 
पूरी कर ली जाएगी।  

ii) मॉनसून से पहले नािलयɉ की सफाई के 
अलावा, èथानीय पिरिèथितयɉ के आधार 
पर नािलयɉ की सफाई की अविध पर काम 
काम िकया जाना चािहए। इस प्रकार की 

नािलयɉ की सफाई का रोèटर तयैार िकया 
जाना चािहए और उसका सख्ती से पालन 
िकया जाना चािहए।  

iii) प्रमुख और छोटी नािलयɉ से िनकाले गए 
सभी कचरɉ को नािलयɉ के बाहर सूखने के 
िलए नहीं छोड़ा जाना चािहए, इसकी बजाए 
गीली गाद को समेिकत कंटेनर मɅ रखा 
जाना चािहए और नाली से िनकाले जाने के 
बाद तरंुत इसे दसूरे èथान के िलए भेज 
िदया जाना चािहए। असाधारण मामलɉ मɅ, 
िनपटान के िलए अधर्–ठोस गाद को भेजने 
से पहले गाद को नाली के बाहर 4 से 24 
घटंɉ के िलए सूखने को छोड़ा जा सकता है, 

iv) कायर् की पूणर्ता को èथानीय िनवासी 
कãयाण संघ (आरडÞãयूए)/ झुग्गी िनवासी 
संघ (एसडीए)/ नगरपािलका वाडर् सिमित 
सदèयɉ और के्षत्र सभा के सदèयɉ के 
अलावा तीसरे पक्ष से प्रमािणत िकया 
जाएगा। इसे सुिनिæचत करने के िलए 
उिचत ततं्र िवकिसत िकया जाएगा,  

v) कम गहराई वाली नािलयɉ की सफाई मɅ 
सीपीएचईईओ, शहरी िवकास मंत्रालय 
(2000) ɮवारा ठोस अपिशçट पर 
िनयमावली का पालन िकया जाएगा,  

vi) ठोस कचरे की पैदा होने वाली मात्रा अलग– 
अलग जलग्रहण के्षत्र मɅ अलग– अलग होती 
है और यह èथानीयता, आबादी, उनकी 
समिृद्ध आिद के प्रकार पर िनभर्र करती है। 
जलिनकासी प्रणाली मɅ उिचत हèतके्षप जैसे 
जाल, कàयिुनटसर्, कचरे के ढेर वषार् सीवर 
मɅ जान ेवाले ठोस कचरे की मात्रा को कम 
कर सकता है,  

vii) नािलयɉ के साथ ऐसी संरचनाओं का पता 
लगाने के िलए भूिम की भी पहचान की 
जाएगी। ऐसी संरचनाओ ं का िडजाइन 
प्रèतािवत èथान पर वाèतिवक क्षते्र माप के 
आधार पर होगा न िक एक अकेले के्षत्र के 
सामाÛय मान के आधार पर,  
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viii) वषार्जल नािलयɉ से ठोस कचरे को हटाने के 
िलए उपलÞध अंतरराçट्रीय तकनीकɉ पर 
िवचार िकया जाएगा,  

ix) छोटी नािलयɉ से गाद िनकालन ेका काम 
िनयिमत िनवारक रखरखाव कायर्क्रम के 
िहèसे के तौर पर िकया जाएगा। वॉटरशेड 
से गाद िनकालने की प्रमुख योजना के 
िहèसे के Ǿप मɅ इस योजना का आधार 
जलग्रहण के्षत्र होगा,  

x) छोट नािलयɉ की सफाई िनगर्म िबÛद ु से 
उपर की तरफ की जाएगी,  

xi) पुरानी प्रणािलयɉ को त×काल आधार पर 
बदला जाएगा,  

xii) सीवरेज िसèटम की कवरेज मɅ सुधार हेत ु
माèटर Üलान बनाया जाएगा तािक सीवेज 
वषार्जल नािलयɉ मɅ न जा सके और  

xiii) Įिमकɉ, सामग्री, उपकरण एवं मशीनɉ के 
िलए पयार्Üत बजट िदया जाएगा। भूिमगत 
Įिमक–प्रवेश सीवरɉ का रख–रखाव करन े
वाले कमर्चािरयɉ को सुरक्षा उपकरण प्रदान 
करने के िलए िवशेष कोष प्रदान िकए 
जाएंगे। [कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, 
राÏय/कɅ द्र शािसत प्रदेश, यएूलबी]  

4.13 िडजाइन मɅ Úयान िदए जाने वाले 
िवशेष पहलू  

4.13.1 हवाईअɬड े 
i) हवाईअɬड े मह×वपूणर् बुिनयादी ढाचं े हɇ। 

भयकंर बाढ़ आने पर भी हवाईअɬडɉ को 
संचालन योग्य बनाए रखना आपतकालीन 
मदद पहंुचाने के िलए बेहद मह×वपूणर् है। 
प्रमुख सड़कɉ पर बाढ़ का पानी भरा होने 
पर भी, हवाईअɬडɉ पर िमलने वाली मदद 
को प्रभािवत इलाकɉ के लोगɉ तक पहंुचान े
मɅ हेिलकॉÜटरɉ की मदद ली जा सकती है।  

ii) इसिलए बहुत अिधक तीĭता वाली वषार् के 
िलए प्रभावी जलिनकासी åयवèथा प्रदान 
कर इÛहɅ बाढ़ से सुरिक्षत बनाया जाएगा 
और तालाब के प्रावधान जैसी सवȾ×तम 
प्रावधानɉ का प्रयोग िकया जाएगा।  

[कायर्ः नागिरक उɬडन मंत्रालय, राÏय/कɅ द्र 
शािसत प्रदेश और यएूलबी]  

4.13.2 शहर के पुल  
4.13.2.1 शहरɉ की बढ़ती आबादी के िलए सड़क 
नेटवकɟ के बढ़ते आकार के पिरणामèवǾप बड़ी 
संख्या मɅ Ýलाईओवर और पुलɉ का िनमार्ण हुआ है। 
कई मामलɉ मɅ, भूिम की कमी के कारण सड़कɉ और 
रेल पुलɉ के खंभे प्रमुख वषार्जल नाली और/या शहरɉ 
के निदयɉ मɅ बनाए गए हɇ। ये 1 मी तक ऊंच े
बैकवाटर और उपर की तरफ 5 िकमी दरू तक के 
èथानɉ को प्रभािवत करने के िलए जान े जात े हɇ, 
िजससे नदी के उपरी इलाकɉ मɅ बाढ़ आती है।  
शहरɉ मɅ नािलयɉ को पार करने वाली भिवçय की 
सभी सड़कɉ और रेल पुलɉ का िडजाइन इस प्रकार 
तयैार िकया जाना चािहए िक वे बैकवाटर प्रभाव पैदा 
करने वाले प्रवाह को न रोक पाएं।  
[कायर्ः राÏय/कɅ द्र शािसत प्रदेश और यूएलबी]  
4.13.3 नगर के सड़क का èतर  
4.13.3.1 घरɉ के Ûयाधार (िÜलÛथ) का èतर 
आसÛन सड़क के èतर के संदभर् मɅ पिरभािषत िकया 
गया था। हालािंक, हाल के समय मɅ कई शहरɉ मɅ 
पुरानी परत को हटाए िबना उसी के उपर नई सड़क 
बनाए जाने की प्रविृ×त उठी है। पिरणामèवǾप, 
समय के साथ, नई सड़का का èतर, कई मामलɉ मɅ, 
सड़के के पास िèथत संपि×तयɉ के अनुमोिदत 
Ûयाधार èतर के बहुत अिधक हो गया है। यह घरɉ 
से पानी बाहर िनकलने से रोकता है और वषार्, 
वषार्जल अपवाह के दौरान, कम तीĭता वाली वषार् मɅ 
भी, इन संपि×तयɉ मɅ बाढ़ आ जाती है।  
सड़कɉ के पुनःसमतलन के सभी कायर् या उÛहɅ 
मजबूत बनाने/ भरन ेके िलए सड़क की मौजूदा परतɉ 
को हटाकर और इससे िनकलने वाली सामिग्रयɉ के 
पुनचर्क्रण ɮवारा िकया जाएगा तािक सड़क का èतर 
मɅ विृद्ध न हो।  
[कायर्ः राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश और यएूलबी]  
4.13.4 नाली प्रवेश–मागर् सयंोजकता  
4.13.4.1 यह देखा गया है िक कई शहरɉ मɅ 
भूिमगत जलिनकासी प्रणाली होने के बावजूद सड़कɉ 
पर बाढ़ आ जाती है। यह देखा जाता है िक सड़कɉ 
के िकनारे बनी नािलयɉ मɅ सड़क से पानी िनकालने 
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के िलए नािलयɉ का प्रवेश ɮवार या तो सही तरीके 
से पंिक्तबद्ध नहीं होत े या होत े ही नहीं है िजससे 
सड़कɉ पर बहुत पानी जमा हो जाता है। साधारण 
संयोजक त×व का प्रावधान जैसे– जल िनकास 
प्रवेशɮवार (ड्रनेेज इनलेट) िजसके माÚयम से पानी 
सड़क िकनारे बनी नाली से भूिमगत नाली मɅ 
प्रवािहत हो सकता है, काफी हद तक सड़कɉ पर 
पानी जमन ेको कम कर सकता है।  
सड़क िकनारे बनी नािलयɉ से पानी िनकालने के 
िलए सड़कɉ पर जल िनकास प्रवेश ɮवार बनाए जाने 
चािहए और इनका िडजाइन वतर्मान राçट्रीय एव ं
अंतरराçट्रीय प्रिक्रयाओं के आधार पर बनाया जाना 
चािहए। भारतीय मानक आईएस 5961 जलिनकासी 
के िलए कÍच ेलोहे की जािलयɉ के िलए िडजाइन 
िववरण प्रदान करता है।  
[कायर्ः राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश और यएूलबी]  
4.14 सवȾ×तम प्रबंधन प्रथाएं  
4.14.1 प्रदषूण और वषार् जल अपवाह को कम 
करने के िलए संरचना×मक या इंजीिनयर िनयंत्रण 
उपकरणɉ और प्रणािलयɉ, दोनɉ का वणर्न करने के 
िलए अमेिरका मɅ सवȾ×तम प्रबंधन प्रथाओ ं(बीएमपी) 
का प्रयोग िकया जाता है। दसूरी तरफ, संयकु्त राÏय 
मɅ िरसाव, िफãटर करने, भंडारण, वाçपीकरण और 
İोत के िनकट अपवाह को रोकने जैसी िविभÛन 
तकनीकɉ के माÚयम से वषार् अपवाह के प्रबंधन के 
िलए भूिम िनयोजन एवं इंजीिनयिरगं िडजाइन 
Ǻिçटकोण का वणर्न करने हेत ुकम प्रभाव िवकास 
(एलआईडी) का भी प्रयोग िकया जाता है। एलआईडी 
सèटनेबल अबर्न ड्रनेेज िसèटàस (एसयडूीएस), 
यनूाइटेड िकंग्डम मɅ इèतमेाल िकया जाने वाले शÞद 
के समान, वाटर सɅिसिटव अबर्न िडजाइन 
(डÞãयूएसयडूी), ऑèटे्रिलया मɅ इèतमेाल िकए जाने 
वाले शÞद के समान, नेचरुल ड्रनेेज िसèटàस, 
िसएटल, वािशगंटन मɅ इèतमेाल िकए जाने वाले 
शÞद और "ऑनसाइट èट्रोमवाटर मैनेजमɅट", 
वािशगंटन èटेट िडपाटर्मɅट ऑफ इकोलॉजी मɅ 
इèतमेाल िकए जाने वाले शÞद के समान है। 
4.14.2 हाल ही मɅ, वषार्जल जलिनकासी की 
सवȾ×तम प्रथाएं वषार्जल िनपटान से वषार् जल 
प्रबंधन मɅ बदल गईं हɇ और इसमɅ èथायी िवकास के 
िसद्धांतɉ को भी शािमल कर िलया गया है। इस 

Ǻिçटकोण मɅ, 'İोत िनयंत्रण' की अवधारणा को 
शािमल करत ेहुए वषार्जल को जलग्रहण क्षेत्र– पैमाने 
के आधार पर प्रबंिधत िकया जाने वाला संसाधन 
माना जाता है। तािलका 4.1 तकनीकɉ की उपलÞध 
åयापक Įृंखला को वगीर्कृत करती है।  
4.15 İोत िनयतं्रण  
4.15.1 İोत िनयंत्रण योजनाओ ं मɅ, वषार्जल को 
तरंुत बाहर िनकलने नहीं िदया जाता बिãक उसे 
उ×पÛन होने के èथान के िनकट भंडािरत, उपचािरत, 
पुनःइèतेमाल या èथानीय èतर पर छोड़ा जाता है। 
इसमɅ İोत के पास िèथत छोटी सुिवधाओ ंका प्रयोग 
िकया जाता है िजससे वषार्जल पिरवहन प्रणािलयɉ 
का बेहतर उपयोग हो पाता है। İोत िनयंत्रण मɅ 
शािमल है èथानीय िनपटान, प्रवेशɮवार िनयंत्रण और 
èथल पर पानी को रोक कर रखना। èथानीय 
िनपटान खाइयɉ/ घािटयɉ मɅ िरसाव, भरे जा सकने 
वाले कुओं मɅ िरसना और िछद्रयुक्त प×थर के 
माÚयम से िकया जा सकता है। प्रवेश ɮवार िनयंत्रण 
छत पर भंडारण या पािकर्ं ग क्षते्र मɅ भंडारण एवं 
िनयंत्रण िडèचाजर् /िनवर्हन के माÚयम से िकया जा 
सकता है। साइट पर रोक कर रखने मɅ शािमल है– 
गɬढे, सूखे तालाब, दलदल वाले तालाब और 
भूिमगत कंक्रीट घािटयां। 
4.15.2 İोत िनयंत्रण उपकरण मुख्य Ǿप से 
लाभकारी पारंपिरक प्रणािलयɉ के अलग– अलग 
तरीकɉ से शहरी जलिनकासी प्रणाली और पयार्वरण 
से संपकर्  करत ेहɇ– 
i) पीक रनऑफ रेɪस को कम करत ेहɇ िजससे 

बाढ़ की आविृ×त कम होती है,  
ii) िमट्टी की नमी और भूिमगत जल के èतर 

को बढ़ाता है एवं जलधारा आधािरत प्रवाह 
मɅ विृद्ध करता है,  

iii) प्रवाह मɅ कमी और वेग िनयंत्रण के माÚयम 
से अनुप्रवाह चनैलɉ के क्षरण को कम करता 
है।  
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तािलका 4.1: İोत िनयंत्रण िवकãपɉ का वगीर्करण 

िवकãप  उदाहरण  लाभ  हािन  

èथानीय 
िनपटान  

वषार् उपवन, सोकवेज़, 
इिÛफãटे्रशन ट्रɅचेज  

मामूली वषार् के अपवाह मɅ कमी
भूिमगत जल िरचाजर्  

पंूजीगत लागत  

 घािटया,ं लॉन  अपवाह मɅ देरी
सुंदरता को बढ़ाता है 

रखरखाव लागत  

 िछद्रयुक्त फुटपाथ/  
िछद्रयुक्त पािकर्ं ग के्षत्र  

कम वषार् मɅ अपवाह मɅ कमी
भूजल िरचाजर्  

पंूजीगत एवं रखरखाव लागत
 

प्रवेश 
ɮवार 
िनयंत्रण

छत पर पानी रोकने की 
åयवèथा  

अपवाह मɅ देरी
भवन पर शीतलन प्रभाव  

संरचना×मक भार  
छत का टपकना  

 डाउनपाइप भंडारण जैसे  
पानी के पीपे  

अपवाह मɅ देरी
पुनः उपयोग के अवसर  

कम क्षमता  
पहंुच संबंधी परेशािनयां  

 पक्के क्षते्र मɅ तालाब बनाना 
जैसे घाटी की सीमाएं  

अपवाह मɅ देरी
संभािवत  

वषार् के दौरान अÛय उपयोग को
सीिमत करता है  

èथल पर 
भंडारण 
(ऑन–
साइट 

सभी प्रकार के जल िनकाय 
तालाब  

बड़ी क्षमता
प्रमुख वषार् के अपवाह मɅ कमी  
भूजल िरचाजर्  

पंूजीगत एवं रखरखाव लागत
कीट प्रजनन क्षमता  
सुंदरता को कम करता है  

 भूिमगत टɇक  वषार् जल के अपवाह मɅ कमी
अनुिचत िरसाव नहीं  

रखरखाव लागत  
पहंुच संबंधी परेशािनयां  

 सामाÛय से बड़ ेआकार के 
सीवर  

वषार् जल के अपवाह मɅ कमी
अनुिचत िरसाव नहीं  

रखरखाव लागत  
पहंुच संबंधी परेशािनयां  

İोतः गÜुता, एट अल 2010 से िलया गया  
iv) पानी प्राÜत करने के िलए प्रदषूण कम 

करना और  
v) शहरɉ मɅ प्राकृितक वनèपितयɉ और 

वÛयजीव आवासɉ को सरंिक्षत करना और 
उनमɅ विृद्ध करना।  

4.16 वषार् जल सचंयन  
4.16.1 वषार् जल संचयन İोत िनयंत्रण का एक 
Ǿप है िजसमɅ पानी को एक İोत मɅ बदला जा 
सकता है। हाल के वषɟ मɅ शहरीकरण के कारण, 
भूजल िरचाजर् मɅ कमी आई है और वषार् के उÍच 
अपवाह और पिरणामी बाढ़ की घटनाएं बढ़ी हɇ। 

इसिलए åयापक èतर पर वषार् जल संचयन करना 
अिनवायर् िकया जाना चािहए। इससे दो उƧेæय पूरे 
हɉगɅ– उÍच अपवाह को कम िकया जा सकेगा और 
भूजल èतर को भी बढ़ाया जा सकेगा। भारत मɅ 
कई नगरिनगमɉ मɅ पहले से ही वषार् जल संचयन 
को अिनवायर् बना िदया है। इस िवषय पर अÚयाय 
6 मɅ िवèतार से चचार् की गई है।  
एक शहरी इलाके की प्र×येक इमारत मɅ भवन 
उपयोिगता के आंतिरक घटक के Ǿप मɅ वषार् जल 
संचयन िकया जाएगा। यएूलबी इसके कायार्Ûवयन 
को सुिनिæचत करɅगे।  
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[कायर्ः राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश और यएूलबी]  

4.17 वषार् उपवन  
4.17.1 वषार्जल प्रबंधन के िलए एलआईडी प्रकार 
का िहèसा है वषार् उपवन। जलो×सारण के्षत्र की 
संरक्षण हेत ु िजàमेदार पयार्वरण प्रबंधकɉ और 
िनयामकɉ ɮवारा इसे तजेी से èवीकार िकया जा 
रहा है। वषार् उपवन मɅ घास की पतली चादर से 
िछद्रयुक्त िमट्टी को ढंका जाता है। अलग– अलग 
प्रकार के फूल वाले पौधे, घास और छोट पौधे 
लगाए जात ेहɇ तािक वाçपो×सजर्न को बढ़ावा िमले, 
िमट्टी की पारगàयता और िरसाव क्षमता बनी रहे। 
वषार् जल अपवाह को इसमɅ और तालाब मɅ भेजा 
जाता है एवं पौधɉ/ घास/ िमट्टी से होकर पानी 
भीतर गहराई मɅ जाता है। मूल उƧæेय िनिमर्त 
िमट्टी/ मीिडया प्रोफाइल के साथ फूलɉ के पौधɉ का 
प्रयोग कर एक èथलीय पािरिèथितकी ततं्र और 
लɇडèकेप िवकिसत करना है जो बहुत खूबसूरत, 
आकषर्क और कायार्×मक हो। 
4.17.2 वषार् उपवन छतɉ और सड़कɉ जैसे अभेɮय 
के्षत्रɉ से अपवाह प्राÜत करत ेहɇ और पानी को भूिम 
मɅ धीरे– धीरे िरसने देते हɇ। वषार् उपवन वषार् के 
जल को िमट्टी मɅ प्राकृितक Ǿप से समाने मɅ मदद 
करत ेहɇ, पीक èट्रोम Ýलो (सवȾÍच वषार् प्रवाह) को 
कम करत ेहɇ, तटɉ के अ×यिधक क्षरण को रोकने 
और èथानीय बाढ़ के जोिखम को कम करने मɅ 
मदद करत ेहɇ। वषार् उपवन प्राकृितक वातावरण मɅ 
छतɉ और अÛय सख्त सतहɉ से अपवाह जल प्राÜत 
करत े हɇ। वषार् उपवन लɇडèकेप मɅ पानी को रोक 
कर रखते हɇ तािक बजाए सड़कɉ और वषार् नालɉ या 
जलिनकासी नेटवकर्  मɅ जाने की बजाए पौधे उस 
पानी का प्रयोग कर सकɅ  और भूिम मɅ िरसकर जा 
सके। इसके पिरणामèवǾप भूजल के èतर मɅ 
उãलेखनीय सधुार हुआ है। हैदराबाद मɅ बना नया 
हवाईअɬडा राçट्रीय भूभौितकीय अनुसधंान संèथान 
ɮवारा िवकिसत वषार् उपवन की अवधारणा का बहुत 
अÍछा उदाहरण है।  
वषार् उपवनɉ की अवधारणा को सावर्जिनक पाकɟ 
एवं बड़ी कॉलोिनयɉ के िलए ऑन–साइट वषार्जल 
प्रबंधन और िवकिसत िकए जान ेवाले èथानɉ की 

िनयोजन मɅ शािमल िकया जाएगा। लोगɉ को पहले 
से ही िवकिसत िकए जा चकेु èथलɉ के िलए भी 
इस अवधारणा को अपनान े हेत ु प्रो×सािहत िकया 
जाएगा।  
[कायर्ः राÏय/कɅ द्र शािसत प्रदेश और यएूलबी]  

4.18 जल िनकाय  
4.18.1 शहरी जल िनकाय जैसे झीलɅ, टɇक और 
तालाब पानी को èवयं मɅ रोक कर वषार् जल 
अपवाह को कम कर शहरी बाढ़ प्रबंधन मɅ बहुत 
मह×वपूणर् भूिमका िनभात ेहɇ। अतीत मɅ, कई जल 
िनकाय थे लेिकन समय के साथ िविभÛन कारणɉ 
से उनकी संख्या कम होती जा रही है। अितक्रमण 
िकए गए हɇ। जल िनकायɉ को िफर से बनाए जान े
और िविभÛन गितिविधयɉ के िलए उनके प्रयोग के 
उदाहरण भी हɇ। इसके िलए िसफर्  िनजी पक्ष ही 
नहीं बिãक सरकारɅ भी िजàमेदार हɇ।  
सभी शहरी जल िनकायɉ की रक्षा की जाएगी। गाद 
िनकालन े और अÛय उपायɉ को अपनाकर जल 
िनकायɉ को िफर से बहाल करे के प्रयास भी िकए 
जाएंगे। अÛय उपयोगɉ मɅ लाए जा चुके जल 
िनकायɉ को पुनजीर्िवत करने का प्रयास भी िकया 
जाएगा। जल िनकाय वषार् जल प्रणाली का अिभÛन 
अंग हɉगे।  
[कायर्ः राÏय, यएूलबी]  

4.19 िनरोध तालाब (Detention 
 Ponds)  
4.19.1 िनरोध तालाब, इÛहɅ होिãडगं पॉÛɬस भी 
कहा जाता है, सवȾÍच प्रवाह (पीक Ýलो) को कम 
करन ेमɅ उपयोगी हɉगे और इसिलए ओवरÝलो की 
आविृ×त भी कम हो जाएगी। िनरोध सतह या उप–
सतह पर प्राÜत िकया जा सकता है। सतह िनरोध 
िवèतािरत िनरोध घािटयɉ या सूखी िनरोध घािटयɉ 
(जो वषार् के बाद सूख जाएंगी) और गीली िनरोध 
तालाबɉ (जो èथायी पूल के उपर पानी बनाए रखत े
हɇ) को संदिभर्त करता है। पूवर् चेतावनी की सुिवधा 
के िलए मह×वपूणर् èथानɉ पर समय के िनधार्रण 
एवं प्रवाह की मात्रा को सक्षम बनाने के िलए 
वाèतिवक समय मɅ घट चुकी घटनाओ ं के िलए 
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िनरोध तालाब के माÚयम से बाढ़ मागर् िनधार्रण 
िकया जाना चािहए और आवæयकता हो तो èथान 
को खाली करने की प्रिक्रयाएं शुǽ की जानी चािहए।  
शहरी वषार्जल प्रबंधन प्रणािलयɉ मɅ वषार्जल 
जलिनकासी पर शहरीकरण के नकारा×मक प्रभाव 
को कम करने के िलए िनरोध और अवरोध 
सुिवधाओं को शािमल िकया जाएगा।  
[कायर्ः राÏय/ कɅ द्रशािसत प्रदेश और यएूलबी]  

4.20 सरेंिखत चनैल  
4.20.1 िडजाइन वषार् घटना के िलए ज्ञात बाढ़ 
क्षमता उपलÞध होगी, इसे सुिनिæचत करन ेके िलए 
वषार्जल जलिनकासी चैनलɉ (या बाढ़ िनयंत्रण 
चैनल) को िèथर, अनुमािनत तरीके से काम करने 
चािहए। शहरी जलिनकासी चनैलɉ मɅ चैनल सरेंखण 
की सुिवधा प्रदान की जानी चािहए तािक चैनल की 
िèथरता प्राÜत की जा सके क्यɉिक Ïयादातर िमट्टी 
का क्षरण सघन प्रवाह के तहत होता है। संरेखन 
"लचीला" हो सकता है– उदाहरण के िलए प×थर 
लगाकर, वनèपित लगा कर, िनिमर्त चटाईयɉ और 
इन सभी का संयोजन कर या " सख्त"– उदाहरण 
के िलए कंक्रीट या डामर कंक्रीट। सख्त संरेखण मɅ 
उÍच पिरवहन और उÍच गित प्रवाह की क्षमता 
होती है और सतह जलिनकासी प्रणाली के िलए 
आवæयक भूिम, िवशेष Ǿप से शहरी क्षते्रɉ मɅ, की 
मात्रा को कम करने मɅ उपयोग मɅ लाया जाता है।  
i) सख्त संरेखण का प्रयोग उÍच घन×व वाले शहरी 
के्षत्रɉ मɅ िकया जाएगा जहा ंजगह की कमी होती है, 
और  
ii) लचीले संरेखण का प्रयोग मÚयम और कम 
घन×व वाले एवं नए शहरी के्षत्रɉ मɅ िकया जाएगा 
क्यɉिक ये िरसने की प्रिक्रया होने दɅखɅ और 
पयार्वरण के अनुकूल होत े हɇ, जीव–जÛतुओ ं को 
आवास प्रदान करत ेहɇ और िकफायती भी हɇ।  
[कायर्ः राÏय/कɅ द्र शािसत प्रदेश और यएूलबी]  

4.21 एकीकृत िनयोजन एव ंअतंःिक्रया  
4.21.1 ऐितहािसक Ǿप से, शहरी जल प्रणािलयɉ 
के मुख्य घटक और जलापूित र्, जलिनकासी, सीवेज 

संग्रहण और उपचार, जल उपयोग प्राÜत करने 
समेत संबंिधत जल सेवाओं के प्रावधान और ठोस 
अपिशçट प्रबंधन अलग– अलग संबोिधत िकए जात े
थे। एक दसूरे के साथ इनकी अंतःिक्रया और 
माहौल की अक्सर अनदेखी की जाती थी या कम 
कर के आंका जाता था। Ïयादातर शहरɉ मɅ कई 
कारक आम हɇ जैस पुरानी जलिनकासी प्रणािलयɉ 
और शहर के प्रमुख के्षत्रɉ मɅ नए िवकास के कारण 
जनसखं्या घन×व मɅ हुई विृद्ध। इसिलए, िकसी भी 
िवशेष शहर के िलए अंतःिक्रयाएं उस शहर के 
भौगोिलक èथान के िववरणɉ, èथानीय जलवाय ु
और मौसम की िèथितयɉ पर िनभर्र करेगा।  
i) शहरी जल प्रणािलयɉ के सभी घटकɉ को 

Úयान मɅ रखकर एकीकृत योजना और 
समÛवय सुिनिæचत िकया जाएगा, और  

ii) प्रमुख जलिनकासी प्रणाली पर भार को 
कम करन े के िलए सभी यएूलबी ɮवारा 
बीएमपी को अपनाया जाना चािहए।  
[कायर्ः राÏय/कɅ द्र शािसत प्रदेश और 
यूएलबी]  

4.22 शहरɉ के िलए िविशçट अनकूुलन 
रणनीितयां  

4.22.1 डीएम रणनीितयɉ के िनयोजन हेत ु
अनुमािनत आबादी, उपलÞध भूिम/èथान, िवकास 
की क्षमता और भूिम उपयोग जैसे कारकɉ पर 
िवचार िकया जाना चािहए। इसमɅ èथालाकृित, 
िवशेषताओ ंऔर शहर के पिरǺçयɉ जैसे तटीय, नदी 
के तट पर बसा, बांध के िनचले/ उपरी िहèसे पर 
बसा, मैदानी शहर, पहाड़ी शहर आिद को Úयान मɅ 
रखना चािहए। एक शहर इन सभी का संयोजन हो 
सकता है। जैसे मुंबई – यह तटीय शहर भी है और 
िमठी नदी भी इससे होकर गजुरती है। सरूत शहर 
नदी के िकनारे बसा है और यह तापी बांध के 
िनचले िहèसे मɅ िèथत है।  

4.22.2 तटीय शहर  
4.22.2.1 समुद्र तट के पास या तटɉ पर िèथत 
शहरɉ मɅ जलिनकासी प्रणाली समुद्र मɅ िनवर्हण 
करन े वाले मुहानɉ मɅ Ïवारीय िविवधताओं और 
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समुद्र के जल èतरɉ मɅ संभािवत विृद्ध से प्रभािवत 
होत े हɇ। अक्सर, मुहानɉ पर बाढ़ ɮवार नहीं लगे 
होत े और पिरणामèवǾप उÍच Ïवार के दौरान 
समुद्र के पानी को जलिनकासी प्रणाली मɅ प्रवेश 
करने से रोकने का कोई तरीका नहीं है। उदाहरण 
के िलए, मुबंई मɅ 105 मɅ से िसफर्  3 महुानɉ पर 
बाढ़ प्रवेश ɮवार लगे हɇ।  

4.22.3 नदी के तटɉ पर बसे शहर  
4.22.3.1 निदयɉ के तटɉ पर बसे शहर जलग्रहण 
के्षत्र के उपर या निद के उपरी इलाकɉ, जो शहर से 
काफी दरू हो सकता है, मɅ होने वाली बािरश के 
कारण नदी मɅ बढ़े प्रवाह के कारण बाढ़ के प्रित 
अितसंवेदनशील होत ेहɇ। उपरी जलग्रहण के्षत्र कभी– 
कभी दसूरे राÏय मɅ भी हो सकता है। वाèतिवक 
समय के इनपुɪस और बेहतर समÛवय पर 
आधािरत एसओपी से इस प्रकार की कई घटनाओं 
से बेहतर तरीके से िनपटा जा सकता है। भारी 
èथानीय वषार् से िèथित भयावह हो सकती है।  

4.22.4 बांधɉ/जलाशयɉ के पास िèथत 
शहर  

4.22.4.1  बांधɉ के िनचले या उपरी िहèसे मɅ 
िèथत शहरɉ के िलए नदी िकनारे बसे शहरɉ जैसे 
ही उपाय करने हɉगे। इसके अलावा, प्रभािवत शहरɉ 
के èथानीय िनकायɉ के साथ समÛवय कर वषार् एवं 
प्रवाह गेज से प्राÜत वाèतिवक –समय के इनपुट के 
आधार पर िसचंाई िवभाग ɮवारा बांध के ɮवारɉ का 
समय से संचालन िकया जाना चािहए।  

4.22.5  मदैानी शहर  
4.22.5.1  कुछ शहर चारो तरफ से भूिम से िघरे 
हो सकत े हɇ और वहां आन वाली बाढ़ कटोरे के 
आकार वाले जलग्रहण के्षत्र मɅ शहरीकरण का 
नतीजा है। कई मामलɉ मɅ, èथािलकृित के संबंध मɅ 
इमारतɉ की सावधानीपूवर्क िèथित िनधार्िरत कर 
एवं लɇडèकेप िवशेषताओं का उिचत िडजाइन 
बनाकर बाढ़ के प्रभावɉ को कम िकया जा सकता 
है।  

4.22.6 पहाड़ी इलाकɉ मɅ शहर  
4.22.6.1 सतह क्षरण, भूèखलन और बाढ़ पहाड़ी 
इलाके मɅ बसे शहर के िलए एक दसूरे से जुड़ी हुई 
घटना है और तीĭ ढलानɉ के कारण प्रवाह की गित 
अिधक होती है। इसिलए पहाड़ी इलाकɉ मɅ बाढ़ को 
करन ेके िलए एकीकृत भूिम– उपयोग योजना तयैार 
की जानी चािहए। प्रबंधन उपायɉ मɅ गाद को 
िनयंित्रत करने एवं उपरी जलग्रहण क्षते्रɉ मɅ पानी के 
िलए पािरिèथितकीय प्रबंधन प्रथाओ ं (ईएमपी), 
समोÍच नािलयɉ (नाली के पानी को बहाने के िलए) 
के साथ पयार्Üत जलिनकासी प्रणाली का िडजाइन, 
उपसतही जलिनकासी मɅ सुधार, अलग– अलग Ǿपɉ 
के तलछट जाल, पयर्Üत पुिलया और झूलती हुई 
संरचनाओं को शािमल िकया जाना चािहए। 
4.22.6.2 घाटी से पवर्त के िशखर पर िèथत मूल 
शहरी कɅ द्र की ओर बढ़ रहे शहरɉ के िलए इमारतɅ 
लट्ठɉ पर बनाई जानी चािहए, जैसा िक पहले बनाया 
जाता था। मैदानी इलाके मɅ िèथत प्रमुख शहरी कɅ द्र 
से पहाड़ɉ की तरफ बढ़ते शहरɉ के िलए घरɉ को 
लट्ठɉ पर बनाया जाना चािहए। इसमɅ आगे बढ़ने 
वाली सड़क चढ़ाई पर होगी। यिद आिथर्क और 
अÛय प्रायोिगक कारणɉ से ऐसा करना संभव न हो 
तो प्राकृितक के्षत्र एव ंप्राकृितक कवर को Ûयनूतम 
नकुसान पहंुचाते हुए और इçटतम ईएमपी के 
कायार्Ûवयन के साथ, घरɉ का िनमार्ण िकया जाना 
चािहए।  
i) िनचले इलाकɉ को उɮयानɉ और अÛय 

कम–प्रभाव वाले मानवीय गितिविधयɉ के 
िलए आरिक्षत िकया जाना चािहए,  

ii) िजन िनचले क्षेत्रɉ मɅ घरɉ का बनाया जाना 
अपिरहायर् हो, वहां घरɉ को उÍच बाढ़ èतर 
(एचएफएल)/ पूणर् टɇक èतर (एफटीएल) से 
उपर लट्ठɉ पर बनाया जाना चािहए,  

iii) ऐसे इलाके जहां अक्सर बाढ़ आती है, 
उनके िलए लोगɉ के रहने के िलए 
वैकिãपक èथानɉ की तलाश की जा सकती 
है,  
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iv) ढलानɉ की िèथरता को Úयान मɅ रखत ेहुए 
इमारतɉ को लट्ठɉ पर ही बनाया जाना 
चािहए, और  

v) तटीय शहरɉ के िलए वषार्जल जलिनकासी 
प्रणािलयɉ का िडजाइन Ïवारीय 
िविवधताओ ंको Úयान मɅ रखते हुए तयैार 
िकया जाना चािहए।  
[कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, राÏय/ कɅ द्र 
शािसत प्रदेश और यएूलबी]  

4.23 अितक्रमण  

4.23.1 संबंिधत जलो×सरण क्षते्रɉ मɅ प्रवािहत होने 
वाले जल की शिक्त के कारण हजारɉ वषɟ मɅ 
प्राकृितक धाराएं एवं नहरɅ बन गईं हɇ। निदयɉ और 
नहरɉ के लोगɉ ने रहना शुǽ कर िदया और मानव 
बिèतयɉ न ेकèबɉ और नगरɉ का Ǿप ले िलया। 
पिरणामèवǾप, जलो×सरण के्षत्र के शहरीकरण के 
अनुपात मɅ जल का प्रवाह बढ़ गया है। आदशर् Ǿप 
से, वषार्जल के उÍच प्रवाह को समायोिजत करने 
के िलए प्राकृितक नािलयɉ को चौड़ा िकया जाना 
चािहए (जैसे बढ़े हुए यातायात के िलए सड़कɉ को 
चौड़ा िकया जाता है)। लेिकन इसके िवपरीत, 
प्राकृितक नालɉ और नदी के बाढ़ वाले मैदानी 
इलाकɉ पर बड़ े पैमाने पर अितक्रमण रहे हɇ। 

पिरणामèवǾप प्राकृितक नालɉ की क्षमता कम हुई 
है, िजससे बाढ़ आ रही है।  
i) गरीबी रेखा से नीच े (बीपीएल) रहने वाले 

लोगɉ के िलए वैकिãपक आवास सुिवधा 
प्रदान कर एवं अÛय Įेणी के लोगɉ के 
िलए उिचत पुनवार्स åयवèथा कर नालɉ/ 
नािलयɉ/ नहरɉ पर से अितक्रमण हटाए 
जाएंगɅ,  

ii) नालɉ/ नािलयɉ/ नहरɉ/ बाढ़ के मैदानɉ को 
èपçट Ǿप से िचित्रत िकया जाना चािहए 
और िवकास कायɟ मɅ सीमाएं िनधार्िरत की 
जानी चािहए। जैसा िक अÚययन 6 मɅ 
चचार् िकया गया है नए लेआउट मɅ 
प्रासंिगक उपिनयमɉ/िनयमɉ का सख्ती से 
पालन िकया जाएगा और  

iii) नािलयɉ पर िकए जाने वाले िकसी भी 
अितक्रमण पर दंडा×मक कारर्वाई की 
जाएगी और इसे अंितक्रमण करन े वालɉ 
और िनयमɉ/ उपिनयमɉ के प्रवतर्न हेत ु
िजàमेदार अिधकािरयɉ, दोनɉ ही के िलए 
संज्ञेय अपराध माना जाएगा।  
[कायर्ः शहरी िवकास मंत्रालय, राÏय/कɅ द्र 
शािसत प्रदेश और यएूलबी] 
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5         शहरी बाढ़ आपदा 
जोिखम प्रबंधन  

योकोहामा की रणनीित 

एक सुरिक्षत िवæव के िलए योकोहामा की रणनीित: प्राकृितक आपदा िनवारण, तयैारी और शमन के 
िलए िदशािनदȶश और 1994 मɅ अपनाई गई इसकी कायर् योजना आपदा जोिखम और आपदाओं के प्रभाव को 
कम करने पर मह×वपूणर् मागर्दशर्न प्रदान करते हɇ। 

योकोहामा रणनीित को लाग ूकरन ेमɅ की गई प्रगित की समीक्षा, सतत िवकास के सÛदभर् मɅ आपदाओ ं
के जोिखम को संबोिधत करने के िलए अिधक क्रमबद्ध कारर्वाई तथा जोिखमɉ के प्रबंधन एवं शमन के िलए 
राçट्रीय एवं èथानीय क्षमताओं बढ़ाकर प्रितèकंदन का िनमार्ण सुिनिæचत करने मɅ आगामी वषɟ मɅ आने वाली 
मुख्य चुनौितयɉ की पहचान करता है। 

5.1  िवहंगावलोक 
5.1.1  शहरी बाढ़ के जोिखम का सतत प्रबंधन 
शहरी समदुायɉ के साथ-साथ यू.एल.बी के िलए भी 
तजेी से चुनौतीपूणर् बनता जा रहा है, िजनपर 
इसका समाधान करने की िजàमेदरी है। जैसा िक 
पहले से ही चचार् हुई थी, जलुाई 2005 मɅ मुंबई मɅ 
आए बाढ़ के बाद ही देश ने शहरी क्षते्रɉ मɅ होने 
वाली वषार् की अभूतपूवर् तीĭता और ऐसी घटनाओ ं
के कारण होने वाले िवशाल िवनाश की संभावना का 
एहसास हुआ। इसके बाद, यह देखा गया है िक 
िविभÛन शहरɉ मɅ शहरी बाढ़ की समèया बारàबार 
देखने को िमली है और उनमɅ से कई शहर समग्र 
Ǿप से इन चनुौितयɉ का सामना नही ंकर पा रहे 
हɇ। 
5.1.2 इसका कारण बहु-मुखी प्रकृित का है। 
इसके िलए आपदा प्रबंधन के Ǻिçटकोण मɅ एक 
िमसाल खड़ी करनी होगी िक िजसके तहत यह 
सािबत करना होगा िक तब तक सतत िवकास 
हािसल नहीं िकया जा सकता जब तक िक आपदा 
शमन िनयोजन और िवकास प्रिक्रयाओं के साथ 
एकीकृत नहीं िकया जाता। यह सावर्भौिमक Ǿप से 
èवीकार िकया गया है िक शमन पर िकए गए 
िनवेशɉ पर बहुत अिधक िरटनर् िमलता है। आमतौर 

पर आपदा जोिखम शमन के संदभर् मɅ कहा जाता है 
िक कुछ करने के िलए िकसी को थोड़ी कीमत 
चुकानी पड़ती है और कुछ न करन ेके िलए िकसी 
को बहुत बड़ी कीमत चुकानी पड़ती है। भारत मɅ 
आपदा प्रबंधन के िलए जोिखमɉ को कम करने के 
तरीकɉ के बारे मɅ जागǾकता फैलान े के साथ-साथ 
जोिखमɉ से उभरने के िलए उिचत रणनीितयɉ और 
आपदा जोिखम योजनाओ ं का िवकास करना ही 
सबसे अिधक प्राथिमक मƧुा है। यह िनàनिलिखत 
पर आधािरत होगा: 

i. आपदा जोिखम शमन को मुख्यधारा मɅ 
लाने के िलए राçट्रीय, राÏयीय और 
èथानीय पक्ष समथर्क साझेदारɉ और 
जानकािरयɉ का प्रबंधन बढ़ाना, 

ii. खतरɉ के जोिखम का प्रबंधन टूãस 
पद्धितयɉ और प्रथाओ ंका मानकीकरण का 
मानकीकरण, 

iii. यू.एफ.डी.एम मɅ समèत èतरɉ पर 
तकर् सगंत एस.ओ.पी के समथर्न से 
एकीकृत एवं समिÛवत पिद्धताओ ं का 
िवकास करना, 
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iv. काम करन े के ‘लिनर्ंग बाई डूइंग’ (काम 
करके सीखना) तरीकɉ को समािवçट करना 
और साथ ही अनुभवɉ/ सवȾ×तम प्रथाओ ं
के िविनमय ɮवारा, 

v. य.ूएफ.डी.एम मɅ सवȾ×तम प्रथाओ ं के 
िवसरण/ प्रलेखन को बढ़ावा देना, 

vi. उभरती आवæयकताओ ं के अनसुार 
िनयिमत Ǿप से उिचत आर एंड डी 
(अनसुंधान एवं िवकास) पिरयोजनाएं 
आरàभ करना, 

vii. उिचत सचंार नयाचारɉ का िनमार्ण करना 
जो बहु-मंचीय एवं बहु-भाषीय प्रसारण मɅ 
सहायक हो, 

viii. िनणर्यकतार्ओ ं के åयापस उपयोग हेतु 
सूचनाओ ं का िवæलेषण करना और एक 
ऐसे Ǿप स ेप्रèततु करना िजसे आसानी स े
समझा जा सके, 

ix. माèटर Üलान के आधार पर पिरयोजनाओं 
के कायार्Ûवयन के िलए एकीकृत Ǻिçटकोण 
को बढ़ावा देना, 

x. शहरɉ मɅ बारàबार बाढ़ आने के मामले से 
िनपटने के िलए राÏयɉ/ य.ूएल.बी को 
अिधक िनिध का लाभ उठाकर इस मामले 
को उÍच प्राथिमकता प्रदान करने को 
प्रो×सािहत देना, 

5.2  शहरी बाढ़ आपदा जोिखम प्रबंधन 
के मƧुे 

 शहरी बाढ़ के प्रबंधन मɅ मौजूद कुछ खािमया ं
िनàनिलिखत प्रकार से हɇ: 

i) िवèततृ जोिखम आकंलन, 
ii) िवकास की योजनाओ ं मɅ जोिखमɉ का 

गुणनखंडन करना, 
iii) िविभÛन सèंथानɉ के मÚय समÛवय, 
iv) सूचना साझा का अभाव 

v) िवघिटत िनवशे िनणर्य, और 
vi) िहतधारकɉ के साथ परामशर् की कमी। 

 
5.2.1 जोिखम प्रबंधन प्रिक्रया, बाढ़ शमन उपायɉ 
की योजना बनाने और कायार्िÛवत करन े से पहले 
शहरी बाढ़ जोिखमɉ को िवèततृ Ǿप से समझने, 
िवæलेषण और आंकलन करने की एक प्रिक्रया है। 
यह शहरɉ के िनयोजकɉ को िवचाराधीन के्षत्र के 
अधीन åयािपत जोिखम के घटकɉ के बारे मɅ सचूना 
प्रदान करन ेका एकमात्र तरीका है। के्षत्र के िनिæचत 
भौितक इलाकɉ और उम्र, िलगं, नजृातीयता और 
आिथर्क िवभाजन के आधार पर सामािजक 
असमानता से संबंिधत मानव, सामािजक-आिथर्क, 
और पयार्वरणीय आयामɉ को शािमल करते हुए 
संवेदनशीलता पर िवèततृ सÛदभर् मɅ िवचार िकया 
जाना चािहए। आपदा जोिखम शमन रणनीितयɉ मɅ 
तयैारी, अनुिक्रया और पुनरोद्धार को संविधर्त करना 
शािमल है। यह èथानीय मान सवेंदनशीलता 
िवæलेषण एवं जोिखम आकंलन के आधार पर 
संèथागत क्षमताओं और पिरचाला×मक कािबिलयत 
को बढ़ाकर हािसल िकया जा सकता है। इसके 
अितिरक्त, जीवन-रेखीय संरचनाओ ं की 
संवेदनशीलता का आंकलन करना सामािजक एवं 
आिथर्क के्षत्रɉ के èथािय×व के िलए अ×यतं 
मह×वपूणर् है। 
5.2.2 शहरी बाढ़ मɅ योगदान देन े वाले कारक, 
शहरɉ के िविभÛन पिरǺæय, समदु्री जल èतर बढ़ने 
पर जलवाय ुपिरवतर्न का प्रभाव, भारत मɅ अनभुव 
की जाने वाली मौसमी िèथितयां, शहरीकरण का 
ǽझान और भूिम पर दबाव, शहरी ताप ɮवीप 
प्रभाव जैस े घटक और शहरी इलाकɉ मɅ वषार् की 
मात्रा मɅ बढ़त, अèथायी एव ंèथािनक Ǿप से वषार् 
मɅ पिरवतर्न, और ऐसे ही कई अÛय मुƧɉ पर 
अÚयाय 1 मɅ चचार् की गई है। प्रारंिभक चेतावनी 
और संचार, एस.डÞलू.डी प्रणाली की िडज़ाइन और 
प्रबंधन से सबंंिधत मƧुɉ के बारे मɅ भी संबंिधत 
अÚयायɉ मɅ चचार् की गई है। 
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5.2.3  जन जागǾकता के प्रयोजन के िलए सूचना 
और अनुभवɉ का साझा और आपदा प्रबंधकɉ को 
िशक्षा के समèत Ǿपɉ मɅ प्रिशक्षण प्रदान करना 
संरक्षण एवं क्षमता िवकास के सèंकृित का िनमार्ण 
करने के िलए अ×यतं अिनवायर् है। प्रमािणत 
वैज्ञािनक जानकािरयɉ का अ×याधुिनक èथािनक, 
सुरक्षा, आई.सी.टी और èथानीकरण प्रोɮयोिगिकयɉ 
के साथ िमĮण èथलाकृितक, िवषयगत, 
जनसांिख्यकीय, और सामािजक-आिथर्क जानकािरयɉ 
जैसे åयिçट èतर की जानकािरयɉ के माÚयम से 
èथानीय आपदा जोिखम प्रबंधन की बुिनयाद है।  
 शहरी बाढ़ के जोिखमɉ के बारे मɅ पूरी समझ 
प्राÜत िकए िबना ही नव िवकासɉ (सपंि×तयां और 
अवसरंचनाएं) पर िनणर्य ले िलया जाता है। अलग-
अलग मामलɉ के आधार पर नव िवकास करने से 
बाढ़ के जोिखमɉ का समÍुचय èटॉमर्वाटर (तूफ़ान 
मɅ इकट्ठा हुआ जल) प्रभाव उपेिक्षत हो जाता है। 
क्यɉिक िविभÛन सगंठन शहरी जल िनकास 
अवसरंचना के अलग-अलग िहèसɉ का प्रबंधन करते 
हɇ, वे सीिमत लागत-लाभ िवæलेषण के आधार पर 
िनवेशɉ का िनणर्य ले लेते हɇ िजसमे मुिæकल से ही 
बड़ े पैमान एपर जल िनकास की समèया पर 
िवचार िकया जाता है। इस तरह की åयिक्तगत 
तथा खÖडɉ मɅ की जाने वाली िनवेश रणनीितयɉ से 
सबसे अिधक प्रभावशील समाधान प्राÜत होने की 
संभावना नही ं होती है। शहरी िवकास मंत्रालय 
सुिनिæचत करेगा िक एक िनयिमत आधार पर 
इसकी उिचत Ǿप से समीक्षा की जाए। 

[कारर्वाई: शहरी िवकास मतं्रालय और समèत राÏय/ 
संघ राÏय के्षत्र] 
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5.2.4  शहरी बाढ़ प्रबंधन के िवषम Ǻिçटकोण 
तािलका 5.1: शहरी बाढ़ɉ के प्रबंधन मɅ िवषम Ǻिçटकोण का िववरण 

बचाव एवं राहत पर केिÛद्रत 
Ǻिçटकोण 

आपदा प्रबंधन के िलए सकल Ǻिçटकोण 

1. खतरɉ और आपदा की घटनाओ ं
पर प्राथिमक Ǿप से Úयान 
केिÛद्रत करना 

2. एकल, घटनाओ ं पर आधािरत 
पिरǺæय 

3. एक घटना के प्रित अनिुक्रया 
िदखाने की मलूभूत िजàमेदारी 

जोर देना 1. संवेदनशीलता और जोिखम के मुƧɉ पर 
प्राथिमक Ǿप से Úयान देना 

2. गितशील, बहु जोिखम मƧुɅ और सभंावी 
पिरǺæयɉ का िवकास 

3. बदलती िèथितयɉ तक पहँुच, अनुवीक्षण एवं 
िनरंतर अɮयतन करने की बुिनयादी 
आवæयकता  

4. अक्सर िèथर, èथान-िविशçट 
िèथितया ं

5. कमांड और िनयंत्रण, िनदȶिशत 
पिरचालना 

6. èथािपत पदानकु्रिमक सबंंध 
7. अक्सर हाडर्वेयर और उपकरणɉ 

पर Úयान केिÛद्रत करना 
8. ख़ास िवशेषता पर िनभर्रता  

पिरचालन 4. िवèततृ, पिरवतर्नशील, सािझत या 
आंचिलक, èथानीय पिरवतर्न 

5. िèथितयɉ के िविशçट कारर्वाई 
6. िवèथापन, तरल एव ंèपशीर्य संबधं 
7. संबंिधत प्रथाओ,ं क्षमताओ ं और जानकारी 

आधारɉ पर िनभर्रता 
8. सावर्जिनक Ǻिçटकोण और प्राथिमकता के 

साथ संयोिजत ख़ास िवशेषज्ञता 

9. Ǻिçटकोण, िनयोजन, सावधानी 
और लाभ मɅ त×कािलक, 
आपातीय एवं संिक्षÜत समय-
सीमा 

समय सीमा 9. अãपाविधक उपयोग के साथ-साथ Ǻिçटकोण, 
िनयोजन और लाभ मɅ मÚयम तथा 
दीघार्विधक समय सीमा 

10. जãदी-जãदी बदलने वाली, 
गितशील सूचना का उपयोग, जो 
अक्सर संघषीर्य या संवेदनशील 
होती है 

11. िनिæचत तØयɉ के िलए आवæयक 
प्राथिमक, प्रािधकृत या एकल 
सूचना Įोत 

12. सूचना प्रसारण, उपलÞधता के 
िलए िनदȶिशत, “जानन े की 
आवæयकता” पर आधािरत सचूना 

13. संचारɉ के उपयोग के आधार पर 

सूचना का उपयोग 
और प्रबंधन 

10. सूचनाओं का समÍुचियत, ऐितहािसक, 
परतदार, उ×पिरवितर्त, या तलुना×मक 
उपयोग 

 
11. खुली या सावर्जिनक सूचनाएं, बहु, िविवध 

या पिरवतर्नशील Įोत, िविभÛन पिरपे्रêय, 
Ǻिçटकोण 

12. सूचनाओं का बहु उपयोग, सािझत िविनमय, 
अंतर-के्षत्रीय उपयोग 
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पिरचालना×मक/ सावर्जिनक 
सूचना 

13. िनèपंदीय सचंार 

 

5.3  शहरी बाढ़ के प्रबंधन के बुिनयाद 
के Ǿप मɅ जल िवभाजन (वाटरशेड) 

5.3.1  एक यू.एल.बी मɅ नगरपािलका के अनेक 
वाɬर्स शािमल होत ेहɇ जो आम तौर पर प्रशासिनक 
इकाइयाँ होती हɇ। अिधकतर गितिविधयɉ के िलए 
आम तौर पर वाडर्-वार िनयोजन िकया जाता है 
क्यɉिक ऐसा करना प्रशासिनक Ǿप से आसान होता 
है और इसिलए भी क्यɉिक यह यू.एल.बी के 
िनवार्िचत सदèय का िनवार्चन-क्षेत्र भी होता है। यह 
एक अलग मामला है िक समय-समय पर िनवार्चन-
के्षत्रɉ की पिरसीमन के कारण नगरपािलका के एक 
वाडर् का के्षत्रािधकार समय के अनसुार बदल सकता 
है।  
5.3.2  जैसा िक पहले ही चचार् िकया जा चकुा है, 
शहरी इलाकɉ मɅ प्राकृितक जल िवभाजन होत े हɇ, 
जो, पिरणामèवǾप अनेक छोटे-छोटे जलग्रह से बने 
होत े हɇ। यɮयिप, समग्र जल िवभाजन झील या 
नदी जैसे एक ही जलाशय मɅ जाकर िमलत े हɇ। 
जबिक ये जलग्रह èटॉमर्वाटर (तूफ़ान मɅ इकट्ठा हुआ 
जल) िनकासी प्रणाली की िडज़ाइन करने के 
प्रयोजन का आधार होगा, पर प्रभावशील शहरी बढ़ 
प्रबंधन के िलए कोई भी योजना बनात े समय 
सàपूणर् जल भंडारɉ पर िवचार िकया जाना होगा। 
तदनसुार, एक जल िवभाजन के आधार पर 
èटॉमर्वाटर (तफ़ूान मɅ इकट्ठा हुआ जल) िनकासी 
प्रणाली के प्रबंधन की िजàमेदािरयɉ का हर समय 
साझा िकया जाना चािहए। यह प्रभावकारी Ǿप से 
य.ूएफ.डी.एम (शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन) कारर्वाई 
करने मɅ सहायक होगा। 
5.3.4  उÛनत प्रारंिभक चेतावनी क्षमताओं ɮवारा 
समिथर्त संविधर्त वाèतिवक-समय अवलोकन 
नेटवकर् , डी.डÞल.ूआर की èथापना सिहत लोगɉ को 
जल भंडारɉ पर आधािरत चेताविनयɉ का संवाद 
िकया जा सकता है, जो अिधक यथाथर् होगा, और 

िजससे भिवçय मɅ बाढ़ की घटनाओ ंसे िनपटने के 
िलए य.ूएल.बी प्रशासन बेहतर ढंग से तयैार होगा। 
जल भंडारɉ के आधार पर शहरी बाढ़ प्रबंधन के 
िलए िनàनिलिखत कारर्वाई की जाएगी: 

i. तयैारी और शमन; 
ii. प्रारंिभक चेतावनी और सचंार; 
iii. अनुिक्रया; 
iv. जागǾकता फैलाना; और 
v. समुदायɉ की क्षमता का िवकास। 
 

5.4  सवेंदनशीलता का िवæलेषण और 
जोिखम का आकंलन 

5.4.1 वतर्मान, अनेक शहरɉ/ नगरɉ की आपदा 
प्रबंधन प्रबंधन योजना के िलए कोई बाढ़ जोिखम 
आंकलन नही ं िकया गया है। एक शहरी बाढ़ 
जोिखम प्रबंधन योजना वतर्मान और भिवçय मɅ 
संभावी बाढ़ जोिखमɉ के आंकलनɉ से शुǾ होनी 
चािहए। जोिखम की मात्रा को पिरभािषत करन ेवाले 
तीन घटकɉ, अथार्त, खतरा, संवेदनशीलता और 
सामना करने की क्षमता, की èपçट समझ और 
इनके बीच अतंर èथािपत करन े से जोिखमɉ के 
सकल प्रबंधन के िलए आवæयक जानकािरयां िमल 
पाती हɇ। जोिखम आकंलन िनिæचत Ǿप से एक 
एकीकृत तरीके अथार्त भिवçय मɅ शहरीकरण और 
िवकास संबंधी अÛय गितिविधयɉ के पिरणामɉ 
समेत समèत संभावी खतरɉ को पहचानकर 
िनçपािदत िकया जाना चािहए। 
5.4.2 बाढ़ प्रवण/संवेदनशील के्षत्रɉ की आिथर्क, 
राजनिैतक, सामािजक-सांèकृितक और 
पािरिèथितकी पयार्वरणीय जानकािरयɉ समेत इन 
खतरɉ की जलीय तथा जलचािलत चिरत्रɉ की सचूी 
तयैार की जानी चािहए। इस तरह के आकंलनɉ से 
िकसी खतरे की घटना घटने की सभंावना और 
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सापेिक्षत संभावी क्षितयɉ और नकुसानɉ की सूचना 
िमलनी चािहए।  
5.4.3 भिवçय मɅ शहरɉ मɅ आने वाली बाढ़ɉ के 
पिरणामɉ (भिवçय मɅ शहरीकरण, जलवाय ुपिरवतर्न 
और भू उपयोग पिरवतर्न इ×यािद) को समझने के 
िलए अनेक िविभÛन पिरǺæयɉ का प्रितमान तयैार 
िकया जाना चािहए। ऐसे प्रितमानɉ के पिरणामɉ से 
बाढ़ɉ की प्र×यािशत आविृ×त और पिरमाण (सीमा, 
गहराई, अविध, और प्रवाह वेग) की जानकारी 
िमलती है, िजसके ɮवारा बाढ़ के प्रवण क्षते्रɉ और 
त×वɉ का मानिचत्रण तयैार िकया जा सकता है। 

5.4.4 जोिखम, खतरɉ का आकंलन और 
मानिचत्रण 

5.4.4.1 बाढ़ प्रबंधन पेशेवरɉ को èथान की िविशçट 
िèथितयɉ के अनसुार जोिखमɉ के èवीकायर् èतर का 
मूãयाकंन करना चािहए तािक लोगɉ को इस बात 
से अवगत करवाया जा सके िक उनके जीवन पर 
कौन सा खतरा मंडरा रहा है और बाढ़ से सरुक्षा के 
िलए अपनाई जा सकने वाली पयार्Üत उपायɉ के 
आधार पर इसे èवीकार करने मɅ उनकी सहायता 
की जा सके।  
5.4.4.2 बाढ़ के खतरे का अथर् है बाढ़ के 
पिरणामèवǽप जीवन के प्रित खतरा या संपि×तयɉ 
के नुकसान होने का खतरा होना। खतरा मानिचत्र 
एक ऐसे Ǿप मɅ प्रèतुत िकया जाना चािहए िक उस 
पर प्रभािवत सभी आबादी क्षेत्रɉ, सुिवधाओं और 
अवसरंचनाओ ंका प्रदशर्न और िचÛहन हो और उसे 
पूरी तरह से समझा जा सके। खतरा आंचलीकरण 
मानिचत्र मɅ प्र×येक खतरा के्षत्र (हैजाडर् ज़ोन) मɅ 
खतरे के पिरमाण की सभंािवत तीĭता के साथ 
खतरे का èतर प्रदिशर्त होता है।  
5.4.4.3 जोिखम खतरɉ के पिरमाणन को कहा 
जाता है। जोिखमɉ का मानिचत्रण एक ऐसी 
गितिविध है जहाँ खतरा मानिचत्रɉ पर जोिखमी 
त×वɉ का अंकन िकया जाता है। जोिखम मानिचत्र 
पर बचाव मागɟ, सरुिक्षत अिभगम मागɟ इ×यािद 
का िनिæचत मागर्दशर्न, सलाह और सकेंत भी 
प्रदिशर्त हो सकता है। जोिखम का आंकलन, जो 

योजनाकतार् को सामिग्रयɉ की प्र×यािशत हािन का 
अनुमान प्रदान करता है, उसम े िनàनिलिखत 
शािमल होता है: 
i) खतरɉ का सामना करने की प्रवणता के 

अनुसार जोिखमी के्षत्रɉ की पहचान, 
ii) संरचनाओ ं के कायɟ के अनसुार उनका 

वगीर्करण, 
iii) प्र×येक प्रकार की सरंचना के िलए जोिखमɉ का 

अनुमानन, 
iv) कर कायर् और िफर हर के्षत्र के िलए सभी 

प्रकार की जोिखमɉ का अनुमानन। 
5.4.4.4 कुछ ऐसे पहलु भी होत ेहɇ जो आिथर्क Ǿप 
से गरै-पिरमाणीय होते हɇ, जीवन के प्रित संभावी 
नकुसान और अप्र×यक्ष ɮिवतीयक नुकसान। इनके 
मूãयाकंन और आंकलन के िलए अंततोग×वा बीमा 
पॉिलसी को िविनयिमत करने वाली राÏय 
प्रािधकरणɉ ɮवारा आवासीय इलाकɉ, अवसरंचनाओ ं
और िविभÛन आिथर्क गितिविधयɉ के िलए मानक 
सूचकेन उपलÞध करवाई जाती हɇ।  
5.4.4.5 एक बाढ़ जोिखम मानिचत्र मɅ अनके 
प्र×यक्ष आिथर्क प्रभावɉ का प्रदशर्न होता है, क्यɉिक 
इसमɅ के्षत्र के सभी योजना मानिचत्रɉ की समीक्षा 
शािमल होती है। नकारा×मक Ǻिçट से जहा ँयह बाढ़ 
प्रवण क्षते्रɉ मɅ संपि×तयɉ का मूãय घटाने और 
िवकास ǽकवाने की क्षमता रखता है, वही ं
सकारा×मक Ǻिçट से मानिचत्र नकुसान के िनवारण 
संबंधी सरंचनाओं का िनमार्ण आरàभ करने, 
संभािवत भूिम और संपि×तयɉ के मािलकɉ को 
सतकर्  करने और साथ ही èथानीय िनयोजन 
प्रािधकरणɉ के िलए नई तरकीबɅ बनाने मɅ सहायक 
है।  
i) जोिखम का आंकलन एक बहु खतरा अवधारणा 

के साथ िनçपािदत िकया जाएगा िजसके 
पिरणामèवǽप भू उपयोग की दोषमुक्त योजना 
बनाने मɅ मदद िमलेगी। 

ii) जोिखमɉ का पिरमाणन जलीय-मौसमी आकंड़ɉ 
के िवæलेषण और बाढ़ɉ की जलीय अनुकरण के 
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साथ आरàभ होगी, और 
iii) मानक मलूरेखीय िèथितयɉ के िलए बाढ़ खतरा 

आंकलन िकया जाएगा तािक वषार् तीĭता एवं 
अविध और भ ूउपयोग मɅ पिरवतर्नɉ मɅ भिवçय 
की प्रक्षेिपत पिरǺæयɉ के आधार पर बाढ़ की 
èवीकायर् जोिखम èतर सुिनिæचत की जा सके। 
[कारर्वाई: सी.डÞल.ूसी, एस.ओ.आई, 
एन.आर.एस.सी और एस.आर.एस.ए.सी] 

 

 

5.5 सभंािवत जलमग्न èतरɉ का 
अनमुानन 

5.5.1 एक शहरी के्षत्र के अंतगर्त प्राकृितक जल 
िनकासी प्रणाली अ×यतं सशंोिधत और इसकी 
जलीय िवशेषताएं रोज़मरार् की गितिविधयɉ, जैसे िक 
जल िनकासी प्रणाली मɅ ठोस अपिशçट डालना, से 
प्रभािवत होती है। सतही बहाव का चिरत्र भी सतही 
जल िनकासी प्रणािलयɉ की वहन क्षमता को 
अिभभूत और प्रभािवत कर सकता है। इसिलए, 
èथानीयकृत बाढ़ के कारण सभंावी बाढ़ प्रवण के्षत्रɉ 
का िनधार्रण करना भी जिटल हो जाता है और जल 
िनकासी प्रणाली को प्रभािवत करने वाली समèत 
घटकɉ की िवèततृ समझ के साथ िकया जाना 
चािहए।  
5.5.2 तटीय रेखाओं के िनकट िèथत शहरɉ/ नगरɉ 
मɅ चक्रवात/ सनुामी की घटनाओं के दौरान तफ़ूान 
बढ़ने और अवसाद/ चक्रवात से संबंिधत तीĭ वषार् 
के साथ िमलकर बाढ़ आने का खतरा बना होता है। 
इसके अलावा, संभावी जलमग्नता िनधार्िरत करने 
के िलए जलवाय ु पिरवतर्न से पे्रिरत समदु्री जल 
èतर की प्रके्षिपत विृद्ध पर भी िवचार िकया जाएगा। 
इसी प्रकार, नदी तंत्रɉ के िनकटवतीर् शहरɉ/ नगरɉ 
के िलए िविभÛन अंतप्रर्वाह और बाéयप्रवाह के 
आधार पर भी अिधकतम संभव जलमग्नता के 
िलए अनकुरण करने की आवæयकता है। जलाशय 
के ऊÚवार्धर मɅ िèथत शहरɉ/ नगरɉ के िलए भी 
पæचजल प्रभाव के कारण जलमग्नता का िवæलेषण 

िकया जाएगा। इसी प्रकार, जलाशयɉ/ बांधɉ से 
अचानक अनुप्रवाह िदशा मɅ िèथत शहरɉ/ नगरɉ मɅ 
पानी छोड़ ेजाने के प्रभावɉ का भी िवæलेषण करने 
की आवæयकता है। 
5.5.3 िविभÛन तीĭता वाली वषार् के िलए, िकसी 
एक ही èथान पर तीĭ वषार् होने के कारण अचानक 
बाढ़ आने से उस èथान की संभावी अिधकतम 
जलमग्नता का अनुकरण िकया जाएगा क्यɉिक हाल 
ही के समय मɅ शहरी इलाकɉ मɅ िरकॉडर् की गई 
ऐितहािसक घटनाओ ं की तुलना मɅ कम समय 
अंतरलɉ मɅ उÍच तीĭता वषार् देखी गई है। इसी 
प्रकार, तटीय शहरɉ मɅ तफूानɉ मɅ अिधकतम सभंव 
विृद्ध के कारण सभंावी जलमग्नता और समदु्री उÍच 
Ïवार पर िवचार करते हुए िविभÛन तीĭता के 
चक्रवातɉ के िलए जलमग्नता èतरɉ का िवæलेषण 
और अनुकरण िकया जाना चािहए। निदयɉ के तंत्र 
मɅ िविभÛन प्रवाह तीĭता तथा वापसी अविध के 
िलए प्रवाहɉ का अनुकरण करके नदी तंत्रɉ के 
िनकटवतीर् और बाढ़ के मैदानɉ मɅ पड़न ेवाले शहरɉ/ 
नगरɉ की अिधकतम सभंावी जलमग्नता िनधार्िरत 
की जाएगी। जलमग्नता प्रवण के्षत्रɉ का मानिचत्रण 
करत े समय अचानक बाढ़ आने की िèथित की 
अविध िनधार्िरत करने के िलए शहरɉ की मौजदूा 
जल िनकासी क्षमताओ ं पर िवचार िकया जाना 
चािहए।  
िविभÛन पिरǺæयɉ और कारणɉ के कारण 
जलमग्नता èतरɉ के पिरमाणɉ को जी.आई.एस -
आधािरत जलमग्नता मॉडल पर अनकुरण िकया 

जाएगा, िजसमे एक एकीकृत शहर िविशçट Ǿपरेखा 
का उपयोग करके गहराई, अविध और जलमग्नता 
èतरɉ का आकलन करन ेके िलए िवæलेषण मɅ जल 
िनकासी क्षमताओ ं को िविधवत शािमल िकया 
जाएगा। 

[कारर्वाई: सी.डÞलू.सी, एन.आर.एस.सी और 
एस.आर.एस.ए.सी 

 



84

 

 

 

5.6  बाढ़ से होने वाली नकुसानɉ का 
अनमुान 
शहरी बाढ़ के कारण नुकसान 

प्र×यक्ष नुकसान: बाढ़ के पानी के साथ सीधे संपकर्  
मɅ आने पर इमारतɉ और बुिनयादी संरचनाओ,ं 
मानव और पश ुजीवन को होने वाले नकुसान।  

अप्र×यक्ष नकुसान: घटना से होने वाले नकुसान, 
लेिकन इसके प्र×यक्ष प्रभाव से नही,ं उदाहरण के 
िलए, पिरवहन मɅ बाधा, åयावसाियक नकुसान 
िजसकी भरपाई नहीं की जा सकती, पािरवािरक 
आय का नकुसान आिद। 

दोनɉ नुकसानɉ की Įेिणयɉ मɅ, नुकसानɉ की èपçट 
Ǿप से दो उप-Įेिणयां हɇ:  

मूतर् नुकसान: उन चीज़ɉ का नुकसान जो मौिद्रक 
(प्रितèथापन) मूãय रखत े हɇ, उदाहरण के िलए, 
इमारतɅ, बुिनयादी सरंचनाएं, आिद।  

अमूतर् नुकसान: उन चीजɉ का नुकसान जो खरीदा 
और बेचा नहीं जा सकता है, उदाहरण के िलए, 
जीवन और चोटɅ, िवरासत की वèतुएं, èमारकɅ , 
आिद 

 

5.6.1 शहरी बाढ़ के िनàन प्रभाव हो  
सकते हɇ: 

 भौितक, 
 आिथर्क, और 
 पयार्वरणीय 

शहरी बाढ़ से घिटत क्षित की मात्रा बाढ़ की 
गहराई, प्रवाह वेग, जल की गणुव×ता, अविध और 
तलछट भार पर िनभर्र करता है। बाढ़ प्रवण के्षत्रɉ 
मɅ जनसांिख्यकीय आंकड़ɉ, आधारभूत सरंचना 
िववरण, संचार नेटवकर्  का िववरण और लोगɉ की 
संपि×तयɉ, आिथर्क गितिविधयɉ से सबंंिधत िववरणɉ 

को लगातर अɮयतन करत े रहने से क्षितयɉ/ 
संभाåय क्षितयɉ का वाèतिवक अनमुान और शहरी 
के्षत्र के िलए èथािनक डटेाबेस तैयार करने मɅ 
सक्षम बनाएगा जो क्षितयɉ का त×काल आंकलन 
करने और साथ ही बाढ़ आपदा जोिखम प्रबंधन का 
माèटर Üलान बनाने मɅ सहायक होगा। 
5.6.2 बाढ़ प्रबंधन से प्राÜत प्राथिमक लाभ, अगर 
आिथर्क शÞदɉ मɅ åयक्त िकया जाए तो, वह होगा 
जो बाढ़ की क्षित घटने से उ×पÛन होत ेहɇ। बाढ़ की 
क्षित मɅ घटाव के कारण लागत की बचत की 
तलुना बाढ़ प्रबंधन उपायɉ को लाग ू करने की 
लागत से की जानी चािहए, जो बाढ़ से होने वाली 
क्षित के आंकलन को बाढ़ मूãयाकंन प्रिक्रया का 
सबसे मह×वपूणर् घटक बनाता है। 

आम तौर पर, संभािवत नुकसानɉ का आकलन 
िनàनिलिखत आधार पर होगा (वाèतिवक 
नकुसानɉ का आकलन के्षत्र सवȶक्षण के आधार 
पर होगा): 

i) संभािवत क्षित के्षत्रɉ की पहचान, के्षत्र क्षेत्र 
की भौितक िवशेषताओ ं के अनुसार, जैसे 
िक भूिम उपयोग, èथलाकृित, जल 
िनकासी के्षत्र, बिहवार्ह प्रणाली और मौजूदा 
èटॉमर्वाटर (तफ़ूान मɅ इकट्ठा हुआ जल) 
िनकासी प्रणाली की क्षमता। पहचान 
प्रिक्रया के पिरणामɉ की कãपना करन ेके 
िलए आम तौर पर मानिचत्र तयैार िकए 
जात ेहɇ, 

ii) क्षित Įेिणयɉ का चयन, िजÛहɅ जाचं के 
तहत प्र×येक क्षित क्षेत्र के िलए उपयुक्त 
माना जाता है। ये हɇ: सावर्जिनक और 
िनजी सफाई, संरचना×मक और वाहनɉ की 
क्षित, सामग्री की क्षित, यातायात से 
संबंिधत नुकसान और कर राजèव का 
नुकसान, 

iii) क्षित की िविभÛन Įेिणयɉ के िलए यिूनट-
कॉèट संबंध िवकिसत करना, 

iv) जलचािलत पिरिèथितयɉ का मãूयांकन 



85

 

 

 

जैसे िक तालाबी के्षत्रɉ का आयतन, सड़क 
पिरवहन क्षमता, तफ़ूान मɅ इकट्ठा जल की 
िनकासी क्षमता और इनलेट क्षमता, 

v) िविभÛन तीĭता वाले तफूानɉ के िलए 
प्र×यािशत बाढ़ की सीमा का िनधार्रण, 

vi)  िविभÛन तीĭता वाले तफूानɉ के िलए 
"कुछ भी नहीं करने" के िवकãप के प्रित 
नकुसान का आकलन, 

vii) सापेिक्षत क्षितयɉ बनाम संभावना का 
आरेख बनाना, तािक आरेख के अधीनèथ 
के्षत्रफल को नापा जा सके जो औसत 
वािषर्क क्षित (मूल-रेखीय क्षित) को दशार्ता 
है, 

viii) अÚययन के अधीन िविभÛन वैकिãपक 
योजनाओ ं के िलए, समान प्रकार से 
अविशçट क्षित का अनमुान करना, 

ix) पंूजीगत सुधार से पहले और बाद की 
अनुमािनत वािषर्क क्षित के बीच अंतर के 
Ǿप मɅ वािषर्क लाभ की गणना करना, 
और 

x) उसके बाद अनुमािनत वािषर्क लाभ का 
उपयोग लागत-लाभ िवæलेषण मɅ िकया जा 
सकता है। [एकारर्वाईक्शन: सी.सÞल.ूसी, 
आई.एम.डी, एस.ओ.आई, एन.आरएस.सी 
और एस.आर.एस.ए.सी] 

 

 

5.7  वाडर् èतरीय जोिखम का शमन और 
सवेंदनशीलता का आंकलन 

5.7.1 जबिक प्र×येक शहरी के्षत्र के िलए जल 
िवभाजन ही èटॉमर्वाटर िनकासी åयवèथा की 
योजना बनाने का आधार होगा, पर समदुाय 
आधािरत रणनीितयɉ और पारंपिरक / èथानीय 
ज्ञान को जोिखम िवæलेषण मɅ शािमल करने की 
åयवèथा कर वाडर् èतरीय जोिखम का शमन और 
संवेदनशीलता का आकलन िनçपािदत करने की 

आवæयकता है। इससे उ×पÛन जानकािरयां 
दीघार्विधक आपदा जोिखम शमन योजना योजनाओ ं
और सामुदाियक èतर पर सामुदाियक भागीदारी से 
इçटतम भ-ूउपयोग योजनाओं के िनमार्ण मɅ 
उपयोगी होगी। 
उपग्रह से प्राÜत हाई िरजोãयूशन छिवयɉ / हवाई 
तèवीरɉ को समुदाय èतर के उिचत पैमान े पर 
प्राकृितक संसाधनɉ और अवसरंचनाओं को शािमल 
कर सामािजक-आिथर्क आंकड़ɉ के साथ एकीकृत कर 
वाडर् èतरीय सूचना प्रणाली का िवकास िकया 
जाएगा।  

[कारर्वाई: एस.ओ.आई, एन.आर.एस.सी, समèत 
राÏय/ सघं राÏय के्षत्र, एस.आर.एस.ए.सी और 
य.ूएल.बी] 

 

5.7.2 खतरा जोिखम आंचलीकरण एव ं
मानिचत्रण 

5.7.2.1 पूवर्गामी प्रयास åयिçट-पैमाने के खतरे की 
संवेदनशीलता और जोिखम आचंलीकरण मानिचत्रɉ 
और प्राथिमकता के आधार पर सभी जानकारी के 
वगीर्करण के िवकास को सक्षम बनाएंगे। यह उिचत 
शमन िवकãपɉ के िवकास और समग्र जोिखम 
शमन के िलए िनिधयɉ के प्रभावी उपयोग के िलए 
आधार प्रदान करेगा। 
संवेदनशीलता शमन के त×व 

दीघार्विधक सवेंदनशीलता शमन योजना के मुख्य 
त×व िनàनिलिखत प्रकार से हɇ: 

क. आपदा जोिखम पहचान (खतरा और 
संवेदनशीलता का आकंलन), 

ख. आपदा जोिखम शमन (Ûयनूीकरण और 
िविनयमन), और 

ग. आपदा जोिखम अंतरण (राहत और बीमा) 
अितिरक्त त×वɉ मɅ िनàनिलिखत शािमल हɇ: 
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i. आपदाओ ं का प्रबंधन करने के िलए 
सरकार और समुदाय मɅ के्षत्र / वाडर् / 
सामुदाियक èतर के िहतधारकɉ की क्षमता 
का िवæलेषण, 

ii. आपदा से पहले और बाद की सभी 
कारर्वाइयɉ उ×तम पिरभािषत आपदा शमन 
उपायɉ (सरंचना×मक / गरै-सरंचना×मक) 
का िवकास करना। आपदा शमन मɅ 
मह×वपूणर् पहलुओ ंपर जोर िदया जाता है 
जैसे िक सरुिक्षत èथान, नई सरंचनाओ,ं 
अवसरंचनाओं और बिèतयɉ का सरुिक्षत 
िडजाइन और सुरिक्षत िनमार्ण। खतरा-
जोिखम-संवेदनशीलता मãूयांकन के आधार 
पर, मौजूदा प्रमुख अवसंरचनाओं के िलए 
मानक शमन उपायɉ को त×काल पहचाना 
और अपनाया जाएगा, 

iii. संवेदनशीलता की èतरɉ और मौजदूा 
िविनयमɉ पर िवचार करके आपदा शमन 
के संबंध मɅ अनुपालन सुिनिæचत करने के 
िलए उिचत िविनयामक कारर्वाई करना, 

iv. उिचत आपदा शमन उपायɉ की पहचान 
करने के िलए मौजदूा भूिम उपयोग और 
भवन िविनयम प्रिक्रयाओ ं / प्रथाओ ं की 
समीक्षा करना, 

v. समुदाय आधािरत अनौपचािरक åयिçट-
िव×त पोषण / åयिçट-ऋण और åयिçट-
बीमा åयवèथाओं के माÚयम से आपदा 
जोिखम अंतरण की åयवèथा करना, 

vi. अवसरंचनाओं को सरुिक्षत èथानɉ पर 
िवèथािपत/ पनुः èथािपत करने के िलए 
नकद प्रो×साहन तंत्र, 

vii. शहरी बाढ़ आपदा प्रभाव और शमन 
िवकãपɉ का लागत-लाभ िवæलेषण, 

viii. य.ूएल.बी की शहरी बाढ़ आकिèमक 
योजना की मौजूदा एस.ओ.पी मɅ अɮयतन 
करना और राहत संिहता की समीक्षा 
करना, और 

ix. सभी प्रमुख अिभकरणɉ (सरकार / गरै-
सरकारी) की èपçट Ǿप से पिरभािषत 
भूिमकाओ ंऔर िजàमेदािरयɉ को संèथागत 
बनाना। 

 

 

5.8  सवेंदनशीलता को कम करना 
5.8.1  संवेदनशीलता आमतौर पर िकसी के्षत्र की 
भौगोिलक िवशषेताओं, मौसम संबधंी घटनाओ,ं 
मानव िक्रयाओ ं या िनिçक्रयता ɮवारा जिनत 
असरुिक्षत पिरिèथितयɉ के कारण होती है। इसिलए, 
यह आवæयक है िक िकसी िनिæचत िवचाराधीन 
के्षत्र के िलए इन सवेंदनशीलताओं के मलू कारणɉ 
की पहचान की जाए तािक पिरणामɉ का शमन 
करने के बजाय कारणɉ का शमन िकया जा सके। 

5.8.2  लोगɉ और अवसंरचनाओं की 
भौितक सवेंदनशीलता को कम 
करना 

5.8.2.1 िकसी के्षत्र की भौितक संवेदनशीलता मखु्य 
Ǿप से उस के्षत्र की प्राकृितक िवशषेताओं के कारण 
होती है, के्षत्र को शहरी बाढ़ के जोिखम से सुरिक्षत 
बनाने के िलए िजसे बदलना या परूी तरह से 
पिरवितर्त करना मिुæकल होता है। हालांिक, मौिलक 
जǾरतɉ जसेै िक बाढ़ से आĮय, िचिक×सा 
सुिवधाओ ंइ×यािद की पयार्Üत उपलÞधता सुिनिæचत 
करके और बेहतर तैयािरयां, िजसमे अपडटेेड 
िनçकासन योजना, अक्सर अपडटेेड भवन िनमार्ण 
संिहता, और एक के्षत्र के िलए उपयकु्त पुनिनर्मार्ण 
योजना की सूची शािमल है, कर के िकसी क्षते्र की 
भौितक संवेदनशीलता को कम िकया जा सकता है।  

5.8.3 सामािजक-आिथर्क संवेदनशीलता 
को कम करना 

5.8.3.1 िकसी के्षत्र की सामािजक-आिथर्क 
संवेदनशीलता मुख्य Ǿप से िवचाराधीन के्षत्र मɅ 
रहने वाली आबादी की आिथर्क िèथितयɉ और 
सामािजक Ǿपरेखा से सबंंिधत है। सामािजक-
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आिथर्क संवेदनशीलता को कम करना दीघर्कािलक 
पिरपे्रêय पर आधािरत है। िकसी के्षत्र को शहरी बाढ़ 
के प्रित कम संवेदनशील बनाने के िलए आवæयक 
उपायɉ पर पहंुचने के िलए, के्षत्र स ेसंबंिधत नीितयɉ 
पर िनणर्य लेना चािहए िजसके तहत के्षत्र मɅ 
राजनीितक नेत×ृव, सहभागी Ǻिçटकोण को 
संèथागत बनाने और समुदाय आधािरत संगठनɉ 
(सी.बी.ओ) का समथर्न करने की आवæयकता है। 
इसमɅ आय के İोतɉ का िविधवत िविवधीकरण 
करत ेहुए और बाढ़ बीमा योजनाओं को लागू करते 
हुए आिथर्क िवकास योजनाओ ंको भी शािमल िकया 
जाएगा।  

5.8.4 बीमा और जोिखम का अतंरण 
5.8.4.1 िपछले दशक मɅ, शहरी भारत ने अनेक 
बाढ़ɉ का अनभुव िकया है, िजसके पिरणामèवǾप 
सैकड़ɉ करोड़ɉ ǽपये का नकुसान हुआ है। सरकार 
बी.पी.एल लोगɉ को बहुत ही कम मुआवजा प्रदान 
करती है, जबिक बड़ी सखं्या मɅ मÚयम और उÍच 
आय वाले लोगɉ को कोई मआुवजा नहीं िमलता है। 
5.8.4.2 बीमा जोिखमɉ के अंतरण का एक प्रमखु 
साधन है, जो Ûयूनतम िकèतɉ के साथ उÍच 
जोिखम कवर करता है। ख़ास कर िनàन आय 
समूहɉ के िलए åयिçट-बीमा और åयिçट-ऋण 
सेवाओ ंका िवकास िकया गया है। 
i) आपदाओं के शमन के िलए सवȾ×तम 

रणनीितयां िवकिसत करने हेतु सवेंदनशील 
शहरी आबादी को िकस प्रकार बाढ़ का खतरा 
होता है और उन पर इसका कैसा प्रभाव पड़ता 
है, इस िवषय पर शोध कायर् िकया जाना 
चािहए। ये शोध भारतीय तकनीकी-काननूी 
संदभर् मɅ èथािपत िकया जाना चािहए और 
भारतीय अनभुव से पे्रिरत होना चािहए। शोध 
कायर् तीन प्रमुख के्षत्रɉ पर केिÛद्रत होना 
चािहए: जोिखम पहचान, जोिखम एकत्रण और 
जोिखम अंतरण। जोिखमɉ के अधीन संपि×तयɉ, 
लोगɉ दोनɉ पर Úयान देना चािहए, और 

ii) राÏय / संघ राÏय के्षत्र समदुायɉ को उपलÞध 
योजनाओ ं के बारे मɅ अवगत करवाने के िलए 

सावर्जिनक / िनजी बीमा कंपिनयɉ और 
नागिरक समाजɉ के साथ साझदेारी बनाएंगे 
और साथ ही िनàन आय समूहɉ पर लिक्षत 
उपयुक्त åयिçट-बीमा योजनाओ ं का िवकास 
करɅगे। यह साझेदारी जǾरतɉ, बाद के प्रदशर्नɉ, 
मुख्य उƧेæयɉ और लागत प्रभावशीलता पर 
आधािरत होना चािहए। साझदेारɉ का डटेाबेस 
सावर्जिनक डोमेन मɅ उपलÞध होना चािहए। 

 [कारर्वाई: राÏय / सघं राÏय के्षत्र और य.ूएल.बी] 

 

5.9  शहरी बाढ़ प्रबंधन के िलए èथािनक 
िनणर्य समथर्न प्रणाली 

5.9.1 एक प्रभावी आपदा जोिखम प्रबधंन Ǿपरेखा 
के उƧæेय के िवकास मɅ ऐिÜलकेशन सॉÝटवेयर का 
िनमार्ण भी शािमल है िजसमे प्राकृितक आपदा 
िविशçट डटेा और सचूना प्रबंधन के िलए सभी 
पिरभािषत िलकं्स मौजूद हो। आपदाओं के दौरान 
आपातकालीन अनिुक्रया, राहत मागर्, पुनवार्स 
योजना िवकिसत करने के िलए वाèतिवक समय 
डी.एस.एस के मुख्य घटकɉ मɅ दोष-मुक्त और 
िनबार्ध संचार अवसरंचनाएं, डटेा िवतरण और डटेा 
प्रबंधन प्रणाली शािमल हɇ। डी.आर.एम के िलए 
èथानीय èतर की सवेंदनशीलता, जोिखम 
मानिचत्रण और सतत िवकास, िजसमɅ भूिम और 
जल संसाधनɉ का सàभरण शािमल है, के माÚयम 
से यह जǾरी है। संचार प्रणाली आपदा अनवुीक्षण, 
शमन और प्रवतर्न से सबंंिधत िनयंत्रण कɅ द्रɉ और 
संचालक अिभकरणɉ की सहायता के िलए वाèतिवक 
समय डटेा और जानकारी उपलÞध करवाएगी। 
जोिखम प्रबंधन सहायता प्रणािलयɉ के उप-घटक हɇ: 

i. डटेा िवतरण कɅ द्र (डी.डी.सी), 
ii. डटेा स×यापन कɅ द्र (डी.वी.सी), 
iii. डटेा प्रसंèकरण और एÜलीकेशन का 

िवकास (डी.पी.ए.डी), और 
iv. डी.डी.एस को आपदा से पूवर्, के दौरान 

और बाद की गितिविधयɉ, पिरǺæय 
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िवकास, शमन िनयोजन इ×यािद की 
आवæयकताओं को पूरा करना होगा। 

5.10 िवशेषताओ ं के मानिचत्रण के िलए 
राçट्रीय डटेाबेस 

5.10.1 डी.एस.एस को िवकिसत करने के िलए 
काफी हद तक सॉÝटवेयर बनाने और जीआई.एस 
िविशçट गितिविधया ंबढ़ाने की आवæयकता होती है, 
िजसके िलए पयार्Üत संख्या मɅ िविशçट प्रणािलयɉ 
और उपकरणɉ की जǾरत पड़ती है। डी.एस.एस का 
कायार्Ûवयन केवल तभी सतत बनता है जब यह 
राçट्रीय èतर के िनàनिलिखत Įेçठ अवसंरचनाओ ं
ɮवारा समिथर्त होता है: 

i. हाई-एंड कंÜयिूटगं, 
ii. भंडारण और सचंार नेटवकर् , 
iii. 3-डी वचुर्अल िरयिलटी िवजुअल èटूिडयो, 
iv. शहरी बाढ़ जोिखम प्रबंधन के िलए कɅ द्रीकृत 

åयापक डटेा बɇक, जो एन.डी.एम.ए, 
एस.डी.एम.ए / डी.डी.एम.ए और य.ूएल.बी के 
साथ एक दोष-मुक्त सचंार आधार सिहत 
िविभÛन राÏयɉ/ संघ राÏय के्षत्रɉ मɅ केिÛद्रत 
हो, और 

v. आपदा अनिुक्रया कायɟ के प्रभावी समÛवय के 
िलए अ×याधुिनक कमांड / िनयंत्रण सचंालन 
कɅ द्र। 

5.10.2 हाई-एंड कंÜयिूटगं, िवज़अुलाइज़ेशन, 
नेटविकर्ं ग और संचार कमांड िनयतं्रण अवसंरचनाएं 
अिनवायर् Ǿप से अ×याधुिनक और एस एंड टी नो 
हाउ के आधार पर सचूना और डटेा सलंयन 
िनçपािदत करेगी, िजसमɅ िमिसल िमलान, 
िवæलेषण, åयाख्या, अनुवीक्षण का अनवुाद और 
लाइन िवभागɉ से प्रारंिभक चेतावनी शािमल है। 
डी.एस.एस के अधीन िवकिसत प्रभाव मूãयाकंन 
और आपातकालीन अनिुक्रया प्रबंधन प्रणाली का 
उपयोग अनिुक्रया िनयोजन के िलए प्रारंिभक 
चेतावनी पर आधािरत प्रभाव आंकलन पिरǺæय; 
शमन और जोिखम कम करने पर आधािरत िवकास 
योजना बनाने के िलए िकया जाता है। डी.एस.एस 

प्रभावी आपात अनिुक्रया प्रबंधन के िलए अिनवायर् 
Ǿप से राÏयɉ/ संघ राÏय के्षत्रɉ, और य.ूएल.बी 
ɮवारा आवæयक अनुिक्रया ससंाधनɉ की åयवèथा 
करन ेऔर/या िभजवाने मɅ सहायता करता है और 
इसके साथ ही वाèतव मɅ जनता भी चेतावनी के 
प्रित अपनी प्रितिक्रया िदखाती है। ऐसी प्रणाली का 
िवकास िवशेष Ǿप से तब उपयोगी हो जाता है जब 
िकसी चेतावनी पर जनता की प्रितिक्रया के 
पिरणामèवǾप सावर्जिनक सेवाओं की मांग त×काल 
बढ़ जाती है। 
5.10.3 इसके अलावा, सभी राÏयɉ / सघं राÏय 
के्षत्रɉ के िलए डी.एस.एस के भाग के Ǿप मɅ लागत-
लाभ िवæलेषण शािमल करना आवæयक है जो 
प्रभािवत के्षत्रɉ मɅ जनसंख्या, धन और मदु्राèफीित 
मɅ बदलाव के िलए हािनयɉ और लागतɉ को 
सामाÛयीकृत करने की अनमुित देगा। ऐसे लागत-
लाभ िवæलेषण की उपयोिगता को अिधकतम करने 
के िलए, डी.एस.एस के डटेाबेस मɅ शहरी बाढ़ 
चेतावनी और सचूना सेवाओं और शमन प्रयासɉ से 
संबंिधत लागत, और साथ ही शहरी बाढ़ की 
संवेदनशीलता और सामािजक प्रभाव शािमल होगा। 
i) सभी य.ूए.लबी और संबंिधत िवभागɉ / 

अिभकरणɉ / िहतधारकɉ के िलए िविभÛन 
वाडर् / सामुदाियक èतर िवशषेताओं के 
मानिचत्रण के िलए आवæयक डटेाबेस को 
सुलभ करवाया जाएगा,  

ii) कंÜयिूटगं िसèटम की अनिुक्रयाशीलाता 
और सचंालकता के िलए हाडर्वेयर और 
सॉÝटवेयर के बीच एकीकरण, कɅ द्र और 
राÏय / य.ूएल.बी / वाडर् èतर पर िवजुअल 
और नेटविकर्ं ग अवसंरचना केÛद्र, और 

iii) तटीय यू.एल.बी / शहरी िवकास प्रािधकरण 
उपयुक्त जोिखम शमन गितिविधयɉ की 
योजना बनाने और िनçपािदत करने के 
िलए डी.एस.एस के िलए उपयुक्त इंटरफेस 
के साथ åयिçट èतर के िवæलेषणा×मक 
साधनɉ पर काम करेगी। 

 [कारर्वाई: एम.ओ.यू.डी, राÏय / संघ राÏय के्षत्र 
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और य.ूएल.बी] 

 

5.11  राçट्रीय शहरी सचूना प्रणाली 
5.11.1 जैसा िक पहले से ही अÚयाय 2 मɅ चचार् 
िकया गया है, शहरी िनयोजन की आवæयकताओं 
को पूरा करन ेके िलए शहरी सचूना प्रणाली बनाने 
के िलए एन.य.ूआई.एस योजना शुǾ की गई थी। 
प्र×येक राÏय और संघ राÏय क्षेत्रɉ से वगर् -1 से 
वगर् - 6 तक के 158 शहरɉ और कèबɉ को चरणɉ 
मɅ शािमल िकया जा रहा है। इस योजना के तहत, 
शहरी िनयोजन और िनणर्य समथर्न के िलए 
िविभÛन èतरɉ पर िवशेषता और िवषयगत èथािनक 
डटेा दोनɉ जारी िकए जा रहे हɇ। बारह िवषयगत 
èथािनक डटेा प्रकार जसेै िक शहरी भूिम उपयोग / 
आवरण, भू-आकृित िवज्ञान (शहरी के्षत्र से बाहर), 
भूगभर् िवज्ञान (शहरी क्षेत्र से बाहर), भूवैज्ञािनक 
संरचना (शहरी के्षत्र से बाहर), िशला िवɮया (शहरी 
के्षत्र स े बाहर), जल िनकासी, िमट्टी का आवरण, 
बनावट और गहराई (शहरी के्षत्र से बाहर), सतही 
जल भंडार, सड़क, रेल, नहर और पिरवहन मागɟ 
को डटेाबेस मɅ शािमल िकया जा रहा है। 
5.11.2 डटेाबेस के िनमार्ण मɅ आधुिनक डटेा सेɪस 
का उपयोग होता है, जैसे िक के्षत्रीय िवकास 
योजना/ माèटर Üलान/ िवकास योजना के िलए 3 
èकेल अथार्त 1: 10,000, िवèततृ िवकास योजना 
के िलए 1: 2000 और नािलयɉ और जल िनकासी 
प्रणाली की उपयोिगता योजना के िलए 1:1000 मɅ 
िवèततृ èथािनक डटेा बनान े के िलए उपग्रही िचत्र 
और हवाई तèवीरɅ। 
i) सभी वगर् I, II और III के नगर, िजनकी 

आबादी 20,000 या उससे अिधक है (2001 
की जनगणना के आधार पर), को 
एन.य.ूआई.एस के अधीन जी.आई.एस मंच पर 
मैप िकया जाएगा, 

ii) एन.यआूई.एस का डटेाबेस सामािजक-आिथर्क 
डटेा के साथ एकीकृत समदुाय èतरीय 
आधारभूत सरंचना सुिवधाओ ं को कवर करने 

के िलए िवèतािरत िकया जाएगा, और 
iii) मानिचत्रɉ को 0.2 - 0.5 मीटर की पिररेखा 

अंतरलɉ मɅ बनाया जाएगा। 
 [कारर्वाई: एम.ओ.यू.डी और एस.ओ.आई] 

 

5.12  राÏय शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन 
सचूना प्रणाली 

5.12.1 आपदा प्रबंधन के सभी चरणɉ को कवर 
करती एक åयापक शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन सचूना 
प्रणाली (यू.एफ.डीएम.आई.एस) की èथापना 
य.ूएल.बी और राÏय मɅ आपदा प्रबंधन से सबंंिधत 
अÛय िवभागɉ को ऑनलाइन सेवाएं प्रदान करने के 
िलए बेहद जǾरी है। शǽुआत मɅ िडिजटल डटेा की 
उपलÞधता, मौजूदा अवसरंचनाओ ंऔर राÏय / संघ 
राÏय के्षत्रɉ के शहरɉ / नगरɉ के िलए डटेाबेस बनाने 
की आवæयकताओं पर एक समीक्षा की जानी 
चािहए। ऐसी åयापक प्रबंधन सचूना प्रणाली का 
िवकास िवèततृ अÚययन के आधार पर होना 
चािहए, िजसमɅ िविभÛन प्रकार के èथािनक और 
गरै-èथािनक डटेा शािमल हɉ। यह आपदा प्रबंधन 
सेल को शमन कायɟ की प्रगित की योजना बनाने 
और इस पर िनगरानी रखने मɅ सहायता करेगा। 
य.ूएफ.डी.एम.आई.एस के िविभÛन घटक नीचे 
सूचीबद्ध हɇ: 

i. खतरे, जोिखम और संवेदनशीलता (बाढ़ मɅ 
जलमग्नता के िलए वाडर् èतरीय/ जल िवभाजन 
èतरीय खतरा, तफ़ूान बढ़ने से जलमग्नता, 
इसके साथ संवेदनशीलता और संबंिधत 
जोिखमɉ का पिरमाणन तथा संकटग्रèत समहूɉ 
की पहचान), 

ii. शहरी बाढ़ प्रारंिभक चेताविनयां और लीड टाइम 
èथािनक खतरɉ के मानिचत्र, 

iii. य.ूएल.बी के इंजीिनयिरगं िवभाग ɮवारा 
िवकिसत संवदेनशील के्षत्रɉ मɅ बुिनयादी 
संरचनाओ ंकी सूची और दीघर्कािलक जोिखमɉ 
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के शमन के िलए मौजूदा बुिनयादी संरचनाओं 
और नव शमन कायɟ की िनगरानी, 

iv. आपदा के बाद के पिरǺæय मɅ क्षित का 
आंकलन और साथ ही घटना के बाद के 
सवȶक्षण के प्राǾपɉ का मानकीकरण, 

v. आपातकालीन अनिुक्रया के िलए खतरा 
डी.एस.एस, राहत मागर् तय करना और पुनवार्स 
/ िनकासी िनयोजन, 

vi. अनुकरण अßयासɉ और मॉक िड्रल सिहत 
सुग्राही बनाने और जागǾकता बढ़ान े के िलए 
सहायता, 

vii. आपदा चक्र के सभी चरणɉ के िलए उिचत 
Ǻæय समथर्न साधन, जसेै िक तयैािरयां; 
िनवारण; शमन; राहत; बचाव; पुनवार्स और 
पुनरोद्धार, 

viii. सूची के सामाÛय èवǾप के साथ कोर और 
आपदा िविशçट डटेा सेट की खोज, जाचं और 
अɮयतन के िलए आपदा प्रबंधन के प्रशासन के 
िलए डèेकटॉप इंटरफ़ेस, 

ix. जीवन रेखीय बुिनयादी सरंचनाओ ं (बाढ़ 
आĮयɉ, अèपतालɉ, èकूलɉ, पूजा के èथान 
इ×यािद) के प्रबंधन और रखरखाव के िलए 
सहायता, 

x. मह×वपूणर् शमन पिरयोजनाओं के रखरखाव 
और िनçपादन की अनवुीक्षा के िलए प्रबंधन 
सहायता, 

xi. सभी èतरɉ पर डी.एम अिधकािरयɉ की 
िनदȶिशका - सभी िहतधारकɉ के ससंाधन और 
संपकर्  िववरण (सरकार, गरै सरकारी संगठन, 
संसद के िनवार्िचत प्रितिनिधयɉ, िवधानमडंल, 
य.ूएल.बी, आर.डÞãय.ूए, अèपताल इ×यािद), 
और 

xii. क) िपछली समèत शहरी बाढ़ घटनाओ;ं ख) 
èवतंत्र समूहɉ और अिभकरणɉ ɮवारा तैयार 
और संकिलत िरपोटर्; ग) भिवçय के कायर्क्रम 
की योजना बनाना, और घ) शहरी बाढ़ जोिखम 
प्रबंधन क्षमताओं मɅ सधुार के िलए आर एंड डी 

(अनसुंधान एवं िवकास) की पहल के िलए 
प्रलेखन सहायता। 

राÏय èतर पर तकनीकी छत्र एक िवèततृ 
य.ूएफ.डी.एम.आई.एस की èथापना सिुनिæचत 
करेगी। 

[कारर्वाई: राÏय / सघं राÏय] 

 

5.13 आपदा जोिखम प्रबंधन के िलए डटेा 
प्रदाता 

5.13.1 िकसी गितशील प्रकृित की आपात िèथित 
के िलए िविभÛन संगठनɉ से प्राÜत िविभÛन 
आवæयक डटेा / जानकािरयɉ को समय पर 
अɮयतन करने की आवæयकता होती है, क्यɉिक 
कोई भी अकेला अिभकरण सभी आवæयक 
जानकािरयɉ का उ×पादन और अɮयतन नहीं कर 
सकता है। इसके िलए डटेा साझा और डटेा 
िविनमय करने की मानिसकता के साथ सहभािगता 
की आवæयकता है। मखु्य प्रकार के डटेा जो आपदा 
प्रबंधन के िलए अिधग्रिहत िकया जाना है: 

िèथर डटेा प्रदाता 
i) िविभÛन पैमानɉ के भौगोिलक मानिचत्र 

और जलीय मानिचत्र - भारत का सवȶक्षण 
(एस.ओ.आई), कɅ द्रीय भूजल बोडर् 
(सी.जी.डÞलू.बी) / सी.डÞãयू.सी, 

ii) यू.एल.बी-सी.डÞãय.ूसी से सबंंिधत निदयɉ 
का जलग्रह इलाका और जलाशयɉ का 
मानिचत्र, 

iii) यू.एल.बी से होकर गुज़रने वाली / बगल 
से गजुरने वाली सभी धाराओ ं के िलए 
जलग्रह इलाकɉ का मानिचत्र - िसचंाई 
िवभाग, और 

iv) टंिकयɉ / जल भंडारɉ के बारे मɅ िववरण 
उनकी क्षमता, एफ.टी.एल, इनलेट और 
आउटलेट åयवèथा के साथ - िसचंाई 
िवभाग। 
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गितशील डटेा प्रदाता 

i. य.ूएल.बी से वाèतिवक समय की वषार् 
संबंधी डटेा / जलीय-मौसमी संबंधी डटेा – 
आई.एम.डी / सी.डÞãयू.सी, 

ii. जनगणना मानिचत्र और जनगणना डटेा - 
जनगणना िवभाग, 

iii. शहरɉ के िलए मानिचत्र और एटलस - 
राçट्रीय थीमिैटक मानिचत्रण संगठन 
(एन.ए.टी.एम.ओ), 

iv. ए.एल.टी.एम सिहत सभी िरजाãयशून की 
उपग्रही तèवीरɉ मɅ राçट्रीय और शहरी èतर 
का कवरेज – एन.आर.एस.सी , 

v. सभी मानɉ पर िमट्टी के मानिचत्र का 
कवरेज - राçट्रीय मदृा सवȶक्षण और भूिम 
उपयोग योजना Þयरूो 
(एन.बी.एस.एस.एल.य.ूपी), 

vi. सभी मानɉ पर वन मानिचत्रɉ मɅ शहर 
èतरीय कवरेज - भारत वन सवȶक्षण 
(एफ.एस.आई), 

vii. सभी मानɉ पर भूिम उपयोग मानिचत्रɉ, 
भूजल सभंािवत मानिचत्रɉ और अÛय 
िवषयगत मानिचत्रɉ मɅ शहर èतरीय 
कवरेज – एन.आर.एस.सी,  

viii. नौसेना जल रािशक तािलका – एन.एच.ओ, 
ix. राÏय सरकार की लाइन िवभागɉ से डटेा - 

िसचंाई, èवाèØय, नगर प्रािधकरण, सड़कɅ  
और भवन, पुिलस, अिग्न सेवाएं, नागिरक 
आपूितर्, पिरवहन, िवɮयुत, आिद, 

x. शहरी के्षत्रɉ से होकर गुजरती / के पास से 
गजुरती रेलवे लाइनɉ के बारे मɅ डटेा, के्षत्र 
मɅ पिरचालन करने वाले िविभÛन दरूसचंार 
सेवा प्रदाता नेटवकर्  - रेलवे और राÏय 
सरकार, 

xi. èथानीय पिरवहन िनगम से शहरी 
पिरवहन नेटवकर्  डटेा - पिरवहन िवभाग, 
और 

xii. तटीय और समुद्री के्षत्रɉ के प्रबंधन से 
संबंिधत डटेा, खासकर शहरी के्षत्रɉ के िलए 
– एम.ओ.ई.एस। 

5.13.2 उपरोक्त डटेा Įोतɉ की सूची केवल एक 
Ǻçटांत मात्र है और आपदा प्रबंधन के िलए 
प्रासंिगक डटेा प्रदान करने वाली ज्ञात अिभकरणɉ 
की एक िवèततृ सचूी नहीं है। कई अÛय िवभागɉ / 
संगठनɉ / उɮयोग / गैर सरकारी संगठनɉ मɅ डटेा 
िविभÛन Ǿपɉ मɅ उपलÞध हो सकता है। िविभÛन 
अिभकरणɉ के डटेा संसाधनɉ का िवèतार से 
अÚययन िकया जाना चािहए और यह सुिनिæचत 
करने के िलए एक तंत्र िवकिसत िकया जाएगा िक 
यह डटेा, जब भी प्रासंिगक हो, डी.आर.एम (आपदा 
जोिखम प्रबंधन) के िलए राçट्रीय डटेा का प्रामािणक 
िहèसा बने। 
5.13.3 इस उƧेæय को प्राÜत करने के िलए, डी.एम 
के िलए आवæयक जानकािरयां पहचानी जाएगी और 
एक यू.एफ.डी.एम.आई.एस की Ǿपरेखा èथािपत की 
जाएगी। जानकािरयɉ के रखरखाव की िज़àमेदािरया ं
िनàनिलिखत बातɉ के आधार पर िविभÛन संगठनɉ 
के बीच साझा की जाएगी: 
i) उपयुक्त और èवीकृत नीितया,ं 
ii) डटेा के उ×पादन के िलए उपयुक्त मानकɉ, 
iii) इन डटेासेट के साथ काम करने के िलए लोगɉ 

का प्रिशक्षण, 
iv) जानकारी / डटेा का आदान-प्रदान और साझा 

करने के िलए उिचत नेटवकर्  और सॉÝटवेयर 
साधनɉ की èथापना, और 

v) डटेा / सचूना तक पहंुचने और उपयोग करने 
के िलए उपयुक्त नीितयां। 

क) िहतधारकɉ ɮवारा मानकɉ और अंतर-संचालन 
प्रोटोकॉल लाग ूिकया जाएगा, 

ख) तािकर् क Ǿप से सभी डटेा उ×पािदत और 
अɮयतन करने वाले सभी अिभकरण अपने 
रोज़मरार् के åयवसायɉ और आपातकालीन 
पिरिèथितयɉ के दौरान अपनी क्षेत्रीय डटेासेट 
का प्रबंधन करत े हɇ। यिद ऐसे डटेा उ×पादन 



92

 

 

 

और अɮयतन प्रयासɉ के पिरणामɉ को भौितक 
Ǿप से िरकॉडर् िकया जाए, तो िनमार्ता के पास 
हमेशा आपदा अनुिक्रया के िलए आवæयक डटेा 
/ जानकािरया ं उपलÞध रहेगी। यिद इन 
जानकािरयɉ का साझा और आदान-प्रदान िकया 
जाए, तो एक åयापक आपातकालीन प्रबंधन 
समुदाय के िलए डटेासेट सुलभ हो जाएगा, 
और 

ग) एन.डी.एम.ए ɮवारा èथािपत एक सिमित को 
डटेा की जǾरतɉ की समीक्षा करने और समग्र 
डी.एम के िलए सभी िहतधारकɉ को डटेा सटे 
उपलÞध करवाने का अिधकार प्रदान िकया 
जाएगा। 

 [कारर्वाई: एन.डी.एम.ए, एस.डी.एम.ए और 
य.ूएल.बी] 

 

5.13.4 िविशçट कोर डटेा आवæयकताओं और इस 
संबंध मɅ चल रहे प्रयासɉ को तािलका 5.2 मɅ 
सारांिशत िकया गया है। 

5.14 अितिरक्त सवȶक्षणɉ के माÚयम से 
डटेाबेस का अɮयतन 

5.14.1 िविभÛन िवभागɉ के पास मौजूद èथािनक 
डटेाबेस की सूची का िवèततृ िवæलेषण और 
प्रासंिगक िवशषेता जानकािरयां, डटेाबेस बनाने / 
अɮयतन करने और डटेाबेस की अनुवतीर् åयवèथा 
के िलए रणनीितयɉ और िदशािनदȶशɉ का िनमार्ण 
िकया जा सकेगा। यह िनàनिलिखत सुिवधाएं प्रदान 
करेगी: 
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तािलका 5.2: देश मɅ कोर या èथािनक डटेा के उ×पादन के िलए की जा रही वतर्मान प्रयास 

संसाधनɉ के सवंधर्न के िलए िजàमेदार अिभकरण èथािनक डटेा का मान

भारत का सवȶक्षण 

 एम.ओ.ई.एफ संवेदनशीलता लाइन मानिचत्रण 
पायलट पिरयोजना को िव×त पोिषत कर रहा है। 
पिरयोजना को शीघ्र ही समाÜत कर िलया 
जाएगा और पूरे तटरेखा के िलए िवèततृ िकया 
जाएगा। 

 XI योजना कायर्कारी समूह ने सभी बहु-खतरा 
के्षत्रɉ के िलए 1: 10000/ 1: 8000 èकेल की 
िडिजटल èथलीय के्षत्र मानिचत्रण के िलए िव×त 
पोषण की िसफािरश की है (तटीय के्षत्रɉ को 
प्राथिमकता पर िलया जाएगा) 

 महासागर िवकास िव×त पोिषत पिरयोजना 
िवभाग के तहत 1: 25000 èकेल की तटीय 
èथलीय मानिचत्र बनाए जा रहे हɇ। 
िडिजटाइजेशन कायर् को प्राथिमकता पर िव×त 
पोिषत िकया जाएगा। 

 एन.एस.डी.आई कायर्क्रम पहल के अधीन 1: 
50000 èकेल का डटेा िडिजटलीकरण पूरा होने 
के करीब है। 

 उÍच ऊंचाई हवाई पट्टी पिरयोजना न केवल 
संचार नेटवकर्  èथािपत करने के िलए क्षमता 
प्रदान करेगी, बिãक प्रभािवत क्षेत्रɉ के िविभÛन 
संवेदकɉ सिहत लगातर तèवीरɅ भी लेती रहेगी, 
जो 500 िकमी åयास के बड़ े दायरे मɅ फैला 
होगा, XI योजना मɅ प्राथिमकता पर िव×त 
पोिषत करने की आवæयकता है। 

 तटीय इलाकɉ मɅ मेट्रो शहरɉ/ शहरी के्षत्रɉ मɅ 
1:2000/ 1:4000 èकेल [संवेदनशीलता रेखा/ 
सेट बैक क्षेत्र का तटीय समदु्री िवèतारण] 

 1:8000/1:10000 [संवेदनशीलता रेखा से आगे 
और 10 िकमी अÛदर पड़ने वाला तटीय समुद्री 
िवèतारण] 

 1:25000 [10 िकमी अÛदर से लेकर 20 िकमी 
अÛदर पड़ने वाला तटीय समुद्री िवèतारण जो 
डãेटा के पूरे इलाके को कवर करेगा] 

 1:50000 [20 िकमी अÛदर से आगे की तटीय 
िजला क्षते्र] 

अंतिरक्ष िवभाग की एन.डी.ई.एम पहल (एम.एच.ए ɮवारा 
आंिशक Ǿप से िव×त पोिषत) 

 लगभग 60 बहु-खतरे िजलɉ के िलए 1: 50000 
èकेल की िडिजटल èथलाकृित, िवषयगत, 
आधारभूत सरंचना और प्राकृितक संसाधन के्षत्रɉ 
का मानिचत्रण पूरा िकया गया है। 

 XI योजना के िलए 1: 10000/ 1: 2000 èकेल 
के प्रयासɉ पर आलोचना की जा है। तटीय रेखा 

 चक्रवात प्रवण समèत िजलाओं के िलए 
प्राथिमकता के आधार पर 1:50000 èकेल के 
िवषयगत, अवसरंचना और प्राकृितक संसाधɉ 
का िडिजटाइजेशन िकया जाना चािहए। 

 1 लाख से अिधक आबादी वाले सभी शहरी 
के्षत्रɉ और निदयɉ के सभी जलाशयɉ के िलए 
1:10000 èकेल का िडिजटल èथलीय, 
िवषयगत, और कई अÛय के्षत्र 
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के िलए प्राथिमकता के आधार पर प्रयासɉ को 
िव×त पोिषत करने की आवæयकता है। 

 XI योजना मɅ िवमानɉ के साथ ए.एल.टी.एम 
अवसरंचनाओं, सɅसर और इंèǫमɅटेशन / सचंार के 
िलए िव×त पोषण सहायता की आवæयकता है। 

 मेगा शहरɉ के िलए 1:2000 èकेल की 
िडिजटल èथलीय, िवषयगत औत बहु अÛय 
के्षत्र 

प्राथिमकता के आधार पर िविशçट कोर डटेा उ×पÛन करने का प्रयास िकया जाएगा।

[कारर्वाई: डी.एस.टी/ एस.ओ.आई, डी.ओ.एस/ एन.आर.एस.सी और एस.आर.एस.ए.एस] 
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i. èथािनक डटेासटे और िवशेषताओं की पहचान, जो उ×पÛन और / या पिरçकृत करने के िलए आवæयक 
है, 

ii. डटेा Ǿपातंरण के िलए अद्धर् èवचािलत या èवचािलत उपकरणɉ का िवकास और एन.एस.डी.आई तथा 
एन.डी.ई.एम के èथािनक Ǿपरेखाओं के अनसुार उÛहɅ åयविèथत करना, 

iii. एन.एस.डी.आई और एन.डी.ई.एम डटेाबेस मानकɉ का अनपुालन करत े हुए डटेाबेस की स×यापन के 
िलए èवचािलत उपकरणɉ का िवकास, 

iv. िविभÛन िवभागɉ मɅ असगंतताओं स ेबचने के िलए, मानक लुक-अप टेबल टेàपलेɪस की िडजाइन, और 
v. िविभÛन èथािनक डटेासेट के िलए पूवर्िनधार्िरत प्रतीकɉ का िनमार्ण। 

5.14.2 सवेंदनशील आवासɉ, िबजली और संचार नेटवकर्  टावसर्  
i. छÜपर वाले घरɉ, टाइãड छत वाली घरɉ, शीट-छत वाली घरɉ इ×यािद के संबंध मɅ िनवास मान का 

िववरण, 
ii. संवेदनशील घरɉ मɅ रहने वाली आबादी का िववरण, और 
iii. िविभÛन Įेिणयɉ की िबजली और संचार लाइनɉ और टावरɉ की वाडर्-èतरीय लबंाई का िववरण, और 

उनका िडजाइन मानक और संरचना×मक िववरण। 
èथािनक डटेाबेस को मानकीकृत िकया जाएगा िजसमे अक्सर अɮयतन करने का प्रावधान भी शािमल होगा तथा 
एन.एस.डी.आई और एन.डी.ई.एम के èथािनक Ǿपरेखाओं के अनुसार एकित्रत डटेा को åयविèथत करने के िलए 
èवचािलत प्रिक्रयाओं / उपकरणɉ को भी मानकीकृत िकया जाएगा। 

[कारर्वाई: सो.आ.ई और एन.आर.एस.सी] 

 

5.15 आपदा के शमन के िलए िवकास योजना 
5.15.1 समकालीन Ǻिçटकोण के अनसुार यह माना जाता है सभी के्षत्रɉ को आपदा प्रबंधन और नीितयɉ के 
िनमार्ण के समèत èतरɉ पर िवकास और पिरवतर्न से सबंंिधत गितिविधयɉ का साझा करना चािहए। इस 
Ǻिçटकोण मɅ, िवकास की योजना के अंतगर्त उ×तरजीिवता, पुनवार्सन और पुनिनर्मार्ण के उपायɉ को एकीकृत 
कर सवेंदनशीलता को कम िकया जाता है। 
5.15.2 आपदा के शमन के िलए िवकास योजना की पूवर्पेक्षाएं िनàनानुसार हɇ: 

i. èवीकार करना िक आपदाएं आ सकती हɇ, 
ii. पयार्वरणीय खतरɉ के कारणɉ, घटनाओं और प्रभावɉ का पूवार्नमुान, 
iii. इन पूवार्नुमानɉ को एक िवकास नीित के साथ एकीकृत करना, िजसका अथर् है िक आपदा के शमन के 

िलए िवकास िदशािनदȶश तैयार करना, और 
iv. िवकास िदशािनदȶशɉ के अनुसार सभी िवकास प्रèतावɉ और योजनाओं का मूãयांकन करना। 
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5.16  बाढ़ प्रबंधन माèटर Üलािनगं प्रिक्रया 
5.16.1 बाढ़ प्रबंधन माèटर Üलािनगं प्रिक्रया एक िसèटम पद्धित है िजसमɅ िनàन शािमल हɇ: 
i) एक अपेिक्षत भिवçय के िलए प्रारंिभक लêयɉ और उƧेæयɉ की èथापना, जो लाग ूिविधयɉ और अÛय 

प्रितबंधɉ के अनुǾप हो, 
ii) समèया का प्रलेखन; समèयाओ ंके कारणɉ की जाचं; जǾरतɉ और िनयोजन मानदंड का िनधार्रण, 
iii) समèया सचूी; åयवहायर् समाधानɉ का मूãयाकंन; सामािजक, आिथर्क और पयार्वरणीय कारकɉ के आधार 

पर बाढ़ मानकɉ की èथापना, 
iv) सभी आधारभतू डटेा का सगं्रह और आधारभतू िèथितयɉ की पहचान, िजसमे राजनीितक, भौगोिलक, 

जलीय और पयार्वरणीय मुƧे शािमल हɉ, 
v) åयविèथत साक्षा×कार और èथलɉ का दौरा, 
vi) मौजदूा èटॉमर्वाटर (तफ़ूान मɅ इकट्ठा हुआ जल) अßयास और इसकी अपयार्Üतता का िववरण, 
vii) जलीय िèथितयɉ और बाधाओं की पिरभाषा जो आधारभूत िèथितयɉ पर पिरवतर्नɉ या िवकास का 

प्रèताव देती है, 
viii) पड़ोसी प्रशासिनक के्षत्रɉ के साथ परèपर िनभर्रताओ ंकी पिरभाषा और संबंिधत नगरपािलका आधारभूत 

संरचना सेवाएं, 
ix) िवæलेषणा×मक कायर् िजसमɅ जलीय, जलचािलत और जल गणुव×ता िवæलेषण शािमल है, 
x) प्राथिमकताओं और वैकिãपक समाधानɉ की पिरभाषा (अंतिरम समाधान, दीघार्विधक समाधान), 
xi) प्रèतािवत सिुवधाओं और उपायɉ का िववरण और लागतɉ का अनुमान, 
xii) वैकिãपक समाधानɉ का लाभ / लागत मãूयांकन और िवæलेषण, िजसमे लाभɉ मɅ पिरवतर्न, क्षितयɉ का 

मूãयांकन, यातायात åयवधानɉ की लागत, पयार्वरणीय और सामािजक कारकɉ सिहत मूãयांकन की 
अÛय तकनीकɅ  शािमल है जो शहरी िèथितयɉ के िलए अिधक उपयकु्त हɇ, 

xiii) वैकिãपक योजनाओ ंकी माÛयता; आपातकालीन योजनाओं की माÛयता, 
xiv) åयवहािरक िव×त पोषण कायर्क्रम; धन के İोतɉ की पहचान, और 
xv) अपनाए गए उपायɉ को लाग ूकरने के िलए आवæयक कानूनी दèतावेजɉ का मसौदा तयैार करना। 

5.17 शहरी बाढ़ सेल 
राçट्रीय èतर

यह पहली बार है िक शहरी बाढ़ को एक अलग आपदा के Ǿप मɅ समझा जा रहा है, िजसके तहत इसे ग्रामीण 
इलाकɉ को प्रभािवत करने वाली निदयɉ के बाढ़ से अलग देखा जा रहा है। एम.ओ.य.ूडी को शहरी बाढ़ के िलए 
प्रमुख मतं्रालय के Ǿप मɅ िनिदर्çट िकया जा रहा है। 

i) एम.ओ.य.ूडी मɅ अलग से एक शहरी बाढ़ सेल (य.ूएफ.सी) गिठत िकया जाएगा, 
ii) एक संयकु्त सिचव कैडर अिधकारी को प्रभारी प्रमुख अिधकारी के Ǿप मɅ नािमत िकया जाएगा, 
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iii) यह राçट्रीय èतर पर तकनीकी छत्र की èथापना मɅ एक प्रमुख भिूमका िनभाएगा, 
iv) यह राçट्रीय èतर पर िविभÛन िहतधारकɉ ɮवारा िकए जा रहे सभी य.ूएफ.डी.एम प्रयासɉ का समÛवय 

करेगा, 
v) यह य.ूएफ.डी.एम के सभी पहलुओ ंपर राÏयɉ का मागर्दशर्न करेगा, और 
vi) यह èटॉमर्वॉटर जल िनकासी मैनअुल की तयैारी के िलए प्रयासɉ का मागर्दशर्न करेगा और अंतरराçट्रीय 

प्रथाओ ंके अनसुार इसे अɮयतन करने के िलए एक èथायी ततं्र भी èथािपत करेगा। 
 [कारर्वाई: एम.ओ.यू.डी] 

 
राÏयɉ / संघ राÏय के्षत्रɉ मɅ

राÏयɉ / सघं राÏय के्षत्रɉ मɅ नगर प्रशासन / शहरी िवकास िवभाग शहरी बाढ़ के प्रबंधन के िलए प्रमखु िवभाग 
होगा। 

i) प्रमुख िवभाग के भीतर एक अलग शहरी बाढ़ सेल का गठन िकया जाएगा, 
ii) एक संयकु्त सिचव कैडर अिधकारी को प्रभारी प्रमुख अिधकारी के Ǿप मɅ नािमत िकया जाएगा, 
iii) य.ूएफ.डी.एम के िलए, िवशेष Ǿप से तकनीकी छत्र के भाग के Ǿप मɅ, राÏय èतर की अनवुीक्षण और 

अनुमोदन तंत्र èथािपत करने का नेत×ृव िकया जाएगा, और 
iv) यह य.ूएफ.डी.एम के सभी पहलुओ ंमɅ सभी यू.एल.बी का मागर्दशर्न करेगा। य.ूएफ.सी का गठन िसचंाई 

िवभाग, राÏय दरूèथ संवेदन अिभकरणɉ, आपदा प्रबंधन िवभाग इ×यािद के सदèयɉ को शािमल करत े
हुए िकया जाएगा जो घटनाओं से पहले और घटनाओं के दौरान, दोनɉ समय मɅ यू.एल.बी का मागर्दशर्न 
करेगी। 

 [कारर्वाई: एम.ओ.यू.डी और राÏय / संघ राÏय के्षत्र] 

 
य.ूएल.बी मɅ

य.ूएल.बी èथानीय èतर पर शहरी बाढ़ के प्रबंधन के िलए िजàमेदार होगा। हालांिक इसमɅ कई चुनौितयां हɇ, जैसे 
िक अक्सर समÛवय और िनरंतर प्रयासɉ की कमी के पिरणामèवǾप कई खािमया ंहो जाती हɇ। इन िरिक्तयɉ को 
संबोिधत करने की जǾरत है। इसके संदभर् मɅ, और य.ूएल.बी की बेहतर तैयारी के िलए, य.ूएल.बी èतर पर एक 
डी.एम सेल èथािपत िकया जाएगा। यह सेल िवशषे Ǿप से य.ूएफ.डी.एम पर Úयान देगा। अपर आयुक्त के पद 
का एक विरçठ अिधकारी या उिचत èतर का विरçठ अिधकारी इस सेल के प्रमखु अिधकारी के Ǿप मɅ 
उ×तरदायी हɉगे। 

 
य.ूएफ.सी की प्रमुख िजàमेदािरयां िनàनानसुार हɉगी:

i) आपदा प्रबंधन योजना की तैयारी और कायार्Ûवयन, 
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ii) èथानीय िनकाय के अंतगर्त समÛवय,
iii) य.ूएल.बी के बाहर की अिभकरणɉ के साथ समÛवय, िजनकी गितिविधयाँ शहरी बाढ़ के प्रासंिगक हɇ (ऐसी 

सभी अिभकरणɉ / संगठनɉ की सचूी आपदा प्रबंधन योजना का िहèसा होना चािहए) 
iv) िनयिमत मॉक िड्रल और तैयारी अßयास, 
v) सभी िनणर्यɉ, गितिविधयɉ और िनवेशɉ के िलए आपदा प्रबंधन लेखा परीक्षा आयोिजत करना, जो डी.एम के 

प्रासंिगक हो और िजसमɅ तकनीकी-काननूी åयवèथा सिहत सरंचना×मक और गरै-संरचना×मक उपाय, दोनɉ 
शािमल हɉ, 

vi) अÛय िवभागɉ ɮवारा रेलवे लाइनɉ / सड़कɉ / पुलɉ / प्रसारण टावरɉ आिद के िनमार्ण जैसी गितिविधयɉ के 
िलए डी.एम लेखा परीक्षा, 

vii) èटॉमर्वाटर (तफ़ूान मɅ इकट्ठा हुआ जल) िनकासी åयवèथा और गादन हटान ेकी गितिविधयɉ के संचालन 
और रखरखाव की सावधानीपूवर्क िनगरानी, 

viii) नगरपािलका की ठोस अपिशçट और मलबे के िनपटान जसैी गितिविधयɉ की िनगरानी, 
ix) आर.डÞãय.ूए, बèती, èलम संघ इ×यािद जैसे èथानीय सगंठनɉ की भागीदारी सुǺढ़ करना, 
x) समुदाय आधािरत आपदा तयैारी (सी.बी.डी.पी) प्रयासɉ को प्रो×सािहत करना, 
xi) जागǾकता िनमार्ण अिभयान शुǾ करना, 
xii) घटनाओं का प्रलेखन, 
xiii) सभी èतरɉ पर क्षमता िवकास मɅ िनयिमत विृद्ध लाना, और 
xiv) एक èथानीय अिधकारी को वाडर् èतर के प्रमुख अिधकारी के Ǿप मɅ नािमत िकया जाएगा। 
 [कारर्वाई: राÏय / सघं राÏय के्षत्रɉ और यू.एल.बी] 

 

5.18 सहभागी योजना 
5.18.1 ऐसी सभी अवधारणाएं जो शहरी बाढ़ जोिखम प्रबंधन Ǿपरेखा को मजबूत बनाती हɇ, सहभागी िसद्धांतɉ 
पर आधािरत होती हɇ। परंपरागत Ǿप से, बाढ़ िनयतं्रण को सचंािलत करने के िलए टॉप-डाउन िनणर्य िलया 
जाता था। प्रशासिनक प्रणािलयɉ की पदानकु्रिमक सरंचना का पालन करत े हुए, प्रभािवत समदुायɉ और अÛय 
िहतधारकɉ की सहभािगता के िबना ही बाढ़ िनयतं्रण उपायɉ की योजना बनाई गई है। कई मामलɉ मɅ, इसके 
पिरणामèवǾप अèथायी उपायɉ को अपनाया गया है जो प्रासंिगक िहतधारकɉ की आवæयकताओ ंको पूरा नही ं
करत ेहɇ। अिधक गभंीर मामलɉ मɅ, िवशेष टॉप-डाउन िनणर्य लेन ेसे गभंीर संघषर् भी पैदा हो सकते हɇ। 
5.18.2 शहरी बाढ़ जोिखम प्रबंधन मɅ सहभािगता योजना की प्रिक्रया को बुिनयादी िसद्धांत के Ǿप मɅ èथािपत 
करके इन किमयɉ को दरू िकया जा सकता है। इस संदभर् मɅ, िनणर्य लेने को टॉप-डाउन और बॉटम-अप 
Ǻिçटकोण का सयंोजन समझा जाता है जो समता के आधार पर सभी िहतधारकɉ की सहभािगता को सक्षम 
बनाता है। ऐसी प्रिक्रया मɅ èथानीय पिरवारɉ से समुदायɉ से èथानीय अिधकािरयɉ से िजला और राçट्रीय 
संèथानɉ की आकाकं्षाओ,ं िचतंाओ,ं क्षमताओ ंऔर सहभािगता को पयार्Üत Ǿप से एक पुनराविृ×त तरीके से 
शािमल िकया गया है। 
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5.18.3 यह सिुनिæचत करने के िलए िक सभी िहतधारकɉ को िनणर्य लेने की प्रिक्रया के िकसी न िकसी èतरɉ 
पर शािमल करने की संभावना हो, सहभािगता प्रिक्रया की सफलता के िलए यह आवæयक है िक िहतधारकɉ की 
सावधानी से पहचान की जाए। प्रासिंगक िहतधारक के अपवजर्न के कारण उ×पÛन सभंावी संघषɟ के िनवारण के 
िलए यह सवर्समावेशी तरीके से िकया जाना चािहया। शहरी बाढ़ जोिखम प्रबंधन मɅ िनàनिलिखत प्रासंिगक 
िहतधारक शािमल हɇ: 

i) िजàमेदार नगरपािलका अिधकारी, 
ii) उपायɉ के कायार्Ûवयन या अकायार्Ûवयन से प्रभािवत नागिरक और समदुाय (èथल पर और साथ ही 

अनुप्रवाह और ऊÚवार्धर िदशा के), 
iii) नदी जलाशय सगंठन / प्रािधकरण, 
iv) के्षत्रीय िवकास प्रािधकरण, 
v) वैज्ञािनक संèथान, 
vi) िनजी के्षत्र, और 
vii) गरै-सरकारी सगंठनɉ। 

5.18.4 िहतधारकɉ की भागीदारी से तीन मुख्य लêय पूरे होत ेहɇ। पहला, यह िविभÛन पिरपे्रêयɉ से एकित्रत 
जानकारी हािसल करने मɅ सहायता करता है और इस प्रकार बाढ़ के जोिखमɉ की अिधक गहराई से समझने मɅ 
सहायता करता है। दसूरा, प्रभािवत समदुायɉ के सदèयɉ को समदुाय की जǾरतɉ को åयक्त करने और िनणर्य 
लेने की प्रिक्रया मɅ उनकी मागंɉ के एकीकरण को बढ़ावा देने का मौका िमलता है। आिखर मɅ, पहले दो लêयɉ 
के आधार पर, िहतधारकɉ की सहभािगता से बाढ़ प्रबंधन उपायɉ की पहचान और कायार्Ûवयन करना सभंव हो 
जाता है, जो प्रभावी और सतत होते हɇ क्यɉिक इसे अिधकांश िहतधारकɉ का समथर्न प्राÜत होता है, हालांिक 
सभी िहतधारकɉ के मÚय शायद से ही कभी सवर्सàमित हो सकती है, खासकर उन शहरɉ मɅ, जहा ंबाढ़ शमन 
के िलए èथािनक संसाधनɉ का अभाव है, अनुभवɉ से पता चलता है िक समèत िहतधारकɉ की गंभीर 
सहभािगता सघंषɟ को हल करने मɅ सहायक है। शहरी के्षत्रɉ मɅ, हालांिक िहतधारकɉ के साथ-साथ संचार के 
माÚयम की एकाग्रता के फायदे भी होते हɇ, पर िफर भी ऐसी गितिविधयɉ मɅ सहभािगता के िलए हमेशा समय 
कम पड़ जाता है। िवशेष Ǿप से, उप-शहरी के्षत्रɉ मɅ, लोग अपनी जीिवका के कायɟ मɅ åयèत रहने के कारण 
बहुत ही कम समय दे पात ेहɇ और उनके पास जो समय बचता है मजबूरी मɅ वह कायर्èथल तक के सफ़र मɅ 
ही िनकल जाता है। फायदɉ का उपयोग करन ेऔर किमयɉ को संबोिधत करने के िलए िवशेष साधनɉ की तलाश 
करनी होगी। िहतधारकɉ की सहभािगता की बाधाएं और सहभािगता का प्रितिनिध Ǿप कैसे िकया जा सकता है, 
इस बारे मɅ िकसी अÛय जगह चचार् की गई है। कई देशɉ मɅ, िनजी के्षत्र भौितक और औɮयोिगक आधारभतू 
संरचनाओ ं के िनमार्ण मɅ मह×वपूणर् योगदान देता है। राçट्र के उिचत अिभकरणɉ के सहयोग से, आपदा-
प्रितèकंदनीय आधारभूत सरंचनाओ ं के िनमार्ण के िलए बेहतर तकनीकी-काननूी प्रिक्रयाओ ंको िवकिसत और 
èथािपत करन े का प्रयास िकया जाना चािहए। िनजी के्षत्र कंपिनयां, िनàनिलिखत आपदा जोिखम प्रबंधन 
गितिविधयɉ के माÚयम से िवशेष Ǿप से प्रितèकंदनीय अथर्åयवèथाओ,ं बुिनयादी संरचनाओ ंऔर समुदायɉ के 
िनमार्ण मɅ सहयोग दे सकती हɇ: 

i) खतरा और जोिखम मूãयाकंन, 
ii) जागǾकता फैलाना, 
iii) तयैािरयɉ का प्रिशक्षण और अßयास, 
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iv) बचाव और राहत कायɟ के िलए कुशल रसद, 
v) प्रिशिक्षत इंजीिनयरɉ, आिकर् टेक्ɪस और िनमार्ण कारीगरɉ का प्रावधान, 
vi) लागत प्रभावी खतरा-रोधी प्रौɮयोिगिकयɉ के िवकास और अनपु्रयोग, 
vii) सभी-खतरा चतेावनी और िनगरानी प्रणाली के िवकास मɅ सिàमलन, और 
viii) जोिखम अंतरण साधनɉ का िवकास। 

5.19 मुबंई के िलए ×विरत आकंलन बाढ़ जलमग्नता मानिचत्रण 
मुंबई के िलए एक ×विरत आंकलन बाढ़ जलमग्नता मानिचत्रण

भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान, बॉàबे ɮवारा एम.सी.जी.एम के सहयोग से सवȾ×तम उपलÞध डटेा का उपयोग 
करके मुंबई के िलए ×विरत बाढ़ जोिखम मूãयांकन िकया जा रहा है। इस पद्धित मɅ सावर्जिनक डोमेन से 
आसानी स ेउपलÞध डी.ई.एम डटेा और मॉडल इनपुट के Ǿप मɅ वषार् की तीĭता का उपयोग िकया जाता है, जो 
बदले मɅ ×विरत मãूयांकन के िलए सीिमत डटेा İोतɉ से एक साधन प्रदान करता है और िनयोजन उƧेæयɉ के 
िलए यथाथर् पिरणाम भी प्रदान करता है। चूंिक इस अÚययन के समय लाइट िडटेक्शन एंड रɅिजंग 
(एल.आई.डी.ए.आर) सवȶक्षण डटेा का प्रसंèकरण जारी था, इसिलए इस आंकलन के िलए शटल रडार èथलाकृित 
िमशन (http: //srtm.csi.cgiar) से 90-मीटर िरज़ॉãयशून एस.आर.टी.एम डी.ई.एम प्राÜत िकया गया है। सब-
जलग्रह और िनचले इलाकɉ की पहचान के िलए एस.आर.टी.एम डी.ई.एम के उपयोग से 1 मीटर के अंतराल पर 
पिररेखाएं बनाने के िलए ग्लोबल मपैर सॉÝटवेयर का इèतेमाल िकया गया है। 50 िममी / घटंा और 100 
िममी / घटंा की तीĭता वाले वषार् के िलए तकर् संगत िविधयɉ का उपयोग करके 1 घंटे की अविध मɅ वषार् के 
सतही प्रवाह का अनुमान लगाया गया है। यह माना गया था िक ये नािलयां 25 िममी/ घंटा की तीĭता वाले 
वषार् मɅ पयार्Üत Ǿप से सतही प्रवाह का जल िनकाल देगी, िजसके िलए मौजूदा प्रणाली तयैार की गई थी। 
िनचले इलाकɉ की जलमग्नता की गहराई का पता लगाने के िलए लगातार दो पिररेखाओ ंके बीच की मात्रा को 
जोड़ कर सतही प्रवाह मात्रा की गणना की गई है। इसके अलावा आवास क्षते्रɉ को झुिग्गयɉ और गरै-झुग्गी वाले 
इलाकɉ के Ǿप मɅ पिरभािषत िकया गया है और इन दोनɉ के्षत्रɉ के िलए प्रसार की गणना की गई है। èथान-
िविशçट बाढ़ जोिखम िनधार्िरत िकया गया है। दो पिरǺæयɉ– 50 िममी/ घटंा के दर से लगातार एक घंटे की वषार् 
और 100 िममी/घंटा की दर से लगातार एक घटें की वषार् के िलए बाढ़ जोिखम मãूयांकन िकया गया है। वषार् 
के इस तीĭता से संबंिधत जलमग्नता èतर को बाढ़ के खतरे के मानिचत्र के Ǿप मɅ दशार्या गया है। वषार् के 
इस तीĭता से जलमग्न हो जाने वाले क्षेत्रɉ को िचित्रत िकया गया है। इसके बाद वाडर् मɅ बाढ़ से प्रभािवत होने 
वाले लोगɉ की संख्या का अनुमान भी लगाया गया है। यह अनुमान शरण, िनकासी पथ और पिरवहन मागर् 
मोड़ने की योजना जैसे शमन उपायɉ को तयैार करने मɅ मदद करेगा। बेहतर डटेा उपलÞध होने पर इस पद्धित 
के उपयोग से अिधक सटीक पिरणाम प्राÜत िकए जा सकत ेहɇ। 

5.20 चेÛनई मɅ शहरी बाढ़ प्रबंधन के िलए प्रारंिभक चेतावनी प्रणाली 
चेÛनई मɅ शहरी बाढ़ प्रबंधन के िलए प्रारंिभक चेतावनी प्रणाली

चेÛनई शहर के िलए शहरी बाढ़ की अनवुीक्षा हेत ुप्रारंिभक चतेावनी प्रणाली िवकिसत की जा रही है, िजसमे 
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जी.एस.एम (मोबाइल सचंार मानक के िलए वैिæवक प्रणाली) के उपयोग से बाढ़ िनयंत्रण कक्ष मɅ मौसमी प्राचलɉ 
के वाèतिवक समय (िरयल टाइम) सचंरण के िलए चयिनत åयिçट जल भंडारɉ मɅ èवचािलत मौसमी केÛद्रɉ का 
एक नेटवकर्  èथािपत िकया जा रहा है। इसके अलावा, यह प्रèताव है िक चेÛनई शहर के िलए खरीदी गई 
(डी.एस.टी और तिमलनाडु राÏय सरकार ɮवारा प्रायोिजत अनुसंधान पिरयोजनाओं के भाग के Ǿप मɅ) हाई 
िरजालशून एयरबोनर् लेजर टेरेन मैपर (ए.एल.टी.एम) का उपयोग उ×तर-पूवीर् मानसून मɅ चक्रवात गितिविध से 
संबंिधत महािवपि×तकर वषार् मɅ जलमग्न के्षत्रɉ की वाèतिवक-समय (िरयल टाइम) मॉडिलगं तथा अनकुरण के 
िलए िकया जाए। इसके अलावा, सड़कɉ के मह×वपूणर् चौराहɉ और संवेदनशील जगहɉ पर दस आई.पी कैमरे 
लगाने का प्रèताव है जो मॉडिलगं पिरणामɉ के स×यापन के िलए बाढ़ के èतर की तèवीरɅ भेजेगा। रीयल-टाइम 
मɅ जलमग्न के्षत्रɉ के अनकुरण के िलए उपयुक्त जलीय-गितकी मॉडिलगं सॉÝटवेयर को डटेा के साथ एकीकृत 
िकया जाएगा। योजनाकारɉ / èथानीय नगर िनगम के अिधकािरयɉ को राहत और बचाव के सबंंध मɅ सलाहकारी 
सेवाएं प्रदान करने के िलए एक िनणर्य समथर्न प्रणाली िवकिसत करने का प्रèताव है। अÛना िवæविवɮयालय 
िरमोट सɅिसगं सɅटर तिमलनाडु सरकार के सहयोग से यह प्रणाली िवकिसत कर रही है। 

 

5.21 हैदराबाद के िलए शहरी बाढ़ प्रभाव आकलन 
एक पायलट पिरयोजना

शहरी बाढ़ प्रभाव आकलन - हुसैनसागर जलग्रह, हैदराबाद 

आंध्र प्रदेश सरकार ने जी.एच.एम.सी और एन.डी.एम.ए के सहयोग से "शहरी बाढ़ प्रभाव आकंलन - हुसनैसागर 
जलग्रह, हैदराबाद" पर एक पायलट अÚययन आरàभ िकया है। इस अÚययन का मुख्य उƧेæय निदयɉ मɅ 
अचानक बाढ़ आने के प्रभावɉ का आकंलन करने के िलए बाढ़ मॉडल िवकिसत करना हैदराबाद शहर मɅ बाढ़ के 
खतरे की संवेदनशीलताओ ंका मानिचत्रण करना है। अÚययन के पिरणामɉ के साथ-साथ कई िसफािरशɅ भी 
प्रèतुत की जाएंगी, जो बाढ़ की सवेंदनशीलता / जोिखम को कम करने / शमन मɅ मदद करेगा। इन समाधान / 
िसफािरशɉ को मौजदूा माèटर Üलान के साथ जोड़ा जा सकता है और लàबे समय तक इन समाधानɉ पर 
कायार्Ûवयन करने पर यह शहर के प्रबंधकɉ / योजनाकारɉ को बाढ़ की िèथितयां (जैसे िक बादल फटना/ निदयɉ 
मɅ उफान आना/ चक्रवात) सभंालने मɅ मदद करेगा। अÚययन के िलए कुल 330 वगर् िकलोमीटर के भौगोिलक 
के्षत्र का प्रèताव िदया गया है। इस क्षेत्र मɅ अãप तीĭता/ मात्रा मɅ वषार् होने पर बार-बार बाढ़ आने की संभवना 
रहती है। इसके कारण, मुख्य धारा पर मौजूद िनचली आवासीय इलाकɅ  हमेशा जलमग्न रहत ेहɇ और यातायात 
के कारण सभी सड़कɅ  जाम रहती हɇ। हाल ही मɅ आई.ए.डी ɮवारा हैदराबाद मɅ लगाई गई डॉÜलर मौसमी रडार से 
प्राÜत डटेा को वषार् मापकɉ की èथानीय नेटवकर्  से प्राÜत िरयल-टाइम डटेा की सहायता से अंशांिकत िकया 
जाएगा, इस अÚययन के भाग के Ǿप मɅ जो लगाया जाएगा। इस अÚययन मɅ, जलग्रह मɅ बाढ़ की िèथित 
उ×पÛन करन ेऔर बाढ़ प्रवाहɉ और बाढ़ ग्रèत के्षत्रɉ के अनकुरण हेतु चनैल Ǿिटगं के िलए पूणर् अिèथर प्रवाह 
मॉडल (1 डी जलीय-गितकी मॉडल) के िनमार्ण के िलए एक मानक सदै्धांितक मॉडल का उपयोग िकया जाएगा। 
इन मॉडãस को हर तीĭता की वषार् के िलए बाढ़ आचंलीकरण मानिचत्र तयैार करने मɅ उपयोग िकया जाएगा।  
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6 तकनीकी-कानूनी åयवèथा 
6.1 अवलोकन 

6.1.1 लाखɉ वषɟ मɅ नहरɉ, छोटी निदयɉ, सहायक 
निदयɉ और निदयɉ मɅ जल के प्रवाह और अंतत 
इसके समुद्र मɅ िगरने का मागर् पिरभािषत करने का 
एक आरेख िवकिसत हो गया है। सभी जीिवत प्राणी 
िविदत Ǿप मɅ जल पर िनभर्र हɇ। जल हमारा 
जीवनदायक है, इसी से हम नहाते हɇ और यही हमारा 
पोषण करता है। सßयताएं जल İोतɉ के करीब - 
समुद्र के िकनारे, निदयɉ के िकनारे, घाटी के िकनारे - 
पनपीं। प्र×येक शहर / क़èबा िकसी नदी प्रणाली के 
बेिसन, उप-बेिसन और वाटरशडे के भीतर आता है 
और वहां बािरश होती है। 
6.1.2 शुǽआत मɅ आवास के िलए चुनी गई जगहɅ 
ऊँचाई पर िèथत थी,ं क्यɉिक उÛहɅ जलोढ़ मैदानɉ से 
दरू होने के नात ेसुरिक्षत माना जाता था। कई यगु 
बीतने के बाद सßयताओं के आकार मɅ विृद्ध होने और 
कèबɉ और शहरɉ के अिèत×व मɅ आने से भूिम पर 
दबाव पैदा हुआ। इसके पिरणामèवǾप आवासीय 
èथान जलोढ़ मैदानɉ तक पहंुच गए और जल प्रवाह 
मɅ हèतक्षेप हुआ। 
6.1.3 जल अपना राèता खोज लेगा, चाहे हम जो 
मज़ीर् करɅ। जब हम इसके प्राकृितक प्रवाह मɅ हèतके्षप 
करत ेहɇ, तो यह अपना राèता ढंूढता है और इसी से 
बाढ़ आती है। बढ़ते शहरीकरण से, िजसके 
पिरणामèवǾप िवकिसत जलग्रह पैदा हुआ, संकटɉ मɅ 
विृद्ध हुई, क्यɉिक इसमɅ अिवकिसत जलग्रह की तलुना 
मɅ अिधक अपवाह होता है। 

6.2 प्राचीन भारत मɅ नगरीय िनयोजन  
6.2.1 भारत मɅ अÍछे नगरीय िनयोजन का सबसे 
पहला िरकॉडर् िसधं ु घाटी सßयता से िमलता है। 
मोहनजो-दरो और हरÜपा मɅ हुई खुदाई से पता चला 
िक इन दोनɉ शहरɉ मɅ न िसफर्  सड़कɅ  िबछान े मɅ, 
बिãक मल िनकास और जल िनकासी प्रणाली 
èथािपत करत े समय भी अÍछे नगरीय िनयोजन 

िसद्धांतɉ का पालन िकया गया था.  इसके अलावा 
घरɉ के चबूतरे गली के èतर से ऊपर बनाए गए थे। 
बाढ़ से िनपटने की शायद यह सबसे पुरानी 
योजनाबद्ध अनुकूलन रणनीितयɉ मɅ से एक थी। 
6.2.2 प्राथिमक İोतɉ, उपलÞध सािह×य और 
िविभÛन İोतɉ दवारा प्रकािशत िरपोटɟ मɅ पुराताि×वक 
डटेा के अÚययन के आधार पर िवशेषज्ञɉ का मानना 
है िक भारत मɅ नगरीय िनयोजन को संभवतया दो 
कालɉ मɅ वगीर्कृत िकया जा सकता है। िसधं ु घाटी 
सßयता की पिरपक्व अविध 2800 ईसा पूवर् और 
1700 ईसा पूवर् के बीच थी। भारतीय शहरी िवकास 
का दसूरा काल आम तौर पर 600 ईसा पूवर् मɅ शुǾ 
हुआ माना जाता है, जो गगंा घाटी मɅ प्रारंिभक 
ऐितहािसक काल की शुǽआत से मेल खाता है। इस 
अÚययन से यह भी पता चलता है िक शहरीकरण के 
प्रथम काल के दौरान आम तौर पर प्रयकु्त िनयोजन 
के कई त×व  दसूरे काल मɅ भी पाए गए हɇ । 
6.2.3 तब से लेकर वतर्मान यगु तक हम 
उ×तरािधकार मɅ प्राÜत इस िवरासत पर खरे नही ंउतरे 
हɇ। ऐसा िसफर्  भारत मɅ ही नहीं हुआ है, बिãक ऐसा 
पूरी दिुनया मɅ देखा गया है। ऐसा सोचकर शायद हमɅ 
थोड़ी राहत िमल जाए िकÛत ुअपने शहरɉ और कèबɉ 
के िनयोजन के संबंध मɅ अदरूदिशर्ता बरतन े के 
पिरणामɉ से हमɅ कोई माफ़ी नहीं िमल सकती है।  
"2007 की गिमर्यɉ मɅ िब्रटेन मɅ आयी बाढ़ मɅ नçट 
होने वाली लगभग एक चौथाई जायदादɅ िपछले 25 
सालɉ मɅ बनाई गई थी। 2007 की गिमर्यɉ मɅ आयी 
बाढ़ की कई छिवयɉ मɅ वे जायदादɅ दशार्यी गयीं जहा ं
बाढ़ आयी थी। इस तØय से (िपट) समीक्षा के इस 
िवचार को मजबूती िमलती है िक जलोढ़ मैदानɉ मɅ 
िवकास पर सíत िनयंत्रण रखने की ज़Ǿरत है।" 
िपट समीक्षा, '2007 की बाढ़ के सबक', अÚयाय 5.5, 
पçृठ 62 
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6.3 शहरी के्षत्रɉ के िनयोिजत िवकास हेतु 
िवधायी समथर्न  

6.3.1 शहरी बाढ़ प्रबंधन का उƧेæय शहरɉ और कèबɉ 
मɅ बाढ़ के समदुायɉ पर होने वाले प्रितकूल प्रभावɉ को 
कम करना है। तकनीकी-काननूी åयवèथा इस िदशा 
मɅ बहुत उपयोगी साधन हो सकती है। महािनयोजन, 
के्षत्रीय िनयोजन, जनपदीय िवकास अिधिनयम और 
िनमार्ण उप-अिधिनयम िनिमर्त पयार्वरण को 
िविनयिमत करने हेत ुअिनवायर् तकनीकी-काननूी ढांचा 
प्रदान करत ेहɇ। 
6.3.2 ऐसे अिधिनयम मुख्य Ǿप से राÏयीय काननू 
हɇ क्यɉिक राÏय इस तरह के िवषयɉ पर काननू बनाने 
मɅ सक्षम है। हालांिक िदãली जैसे राÏयɉ और 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के मामलɉ मɅ, िजनमɅ भूिम का 
उपयोग कɅ द्र सरकार के हाथ मɅ है, वहां कɅ द्र सरकार 
ही ऐसे िवषयɉ पर संसद के माÚयम से आवæयक 
काननू बनाती है। 

6.4  कɅ द्रीय िवधान / िदशािनदȶश 

6.4.1  िदãली िवकास अिधिनयम - 1957 
 राÏय सरकारɉ को इस काननू को आदशर् 
मानत ेहुए èथानीय िनकायɉ की सहायता से िविभÛन 
काननूɉ के तहत िनयम और िविनयम तयैार करने 
हेत ु िनदȶश िदए गए थे। इनके अनुमोदन के बाद 
èथानीय िनकायɉ ने िवकास और िनमार्ण मानकɉ से 
संबंिधत इन िनयमɉ और िविनयमɉ को अपने संबंिधत 
के्षत्रɉ मɅ िनमार्ण िनयमɉ/िनमार्ण उपिनयमɉ के Ǿप मɅ 
लाग ूिकया। 
6.4.2 आदशर् नगरीय और जनपदीय िनयोजन 

अिधिनयम 1960 
 एम.ओ.य.ूडी. के प्रशासिनक िनयंत्रण के 
तहत कायर्रत नगरीय और जनपदीयिनयोजन संèथा 
(टी.सी.पी.ओ.) िनयोजन (के्षत्रीय, शहरी और ग्रामीण) 
और िवकास नीितयɉ के िवषय से संबंिधत सवȾÍच 
संगठन है। इसने 1960 मɅ आदशर् नगरीय और 
जनपदीय िनयोजन अिधिनयम 1960 तयैार िकया, 
िजसमɅ िनàनिलिखत प्रावधान थे:  

i)  िविभÛन राÏयɉ मɅ शहरी के्षत्रɉ के िलए 
åयापक महायोजना तयैार करने के प्रावधान। 
इस उƧेæय के िलए राÏय इस आदशर् काननू 
मɅ उपयुक्त संशोधन कर इसे अपना सकत े
हɇ, 

ii)  राÏय मɅ èथानीय िनयोजन प्रािधकरणɉ 
ɮवारा िनयोजन और योजना तयैार करने के 
मामलɉ मɅ परामशर् देने और समÛवय करने 
के िलए एक बोडर् का गठन करना, और 

iii)  महायोजनाओं के कायार्Ûवयन और प्रवतर्न के 
िलए प्रावधान और राÏय के िविभÛन शहरी 
के्षत्रɉ मɅ योजनाबद्ध शहरी िवकास सभंव 
बनाने हेत ुिविवध प्रावधान। 

6.4.3 आदशर् के्षत्रीय और नगरीय िनयोजन एवं 
िवकास अिधिनयम 1985 

 1960 वाले अिधिनयम को 1985 मɅ 
संशोिधत िकया गया था और यही मुख्यता राÏयɉ 
और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ मɅ åयापक नगरीय और के्षत्रीय 
िनयोजन अिधनयम बनाने का आधार रहा है। इस 
मॉडल की प्रकृित िदशािनदȶशɉ जैसी है और यह समय-
समय पर आयोिजत राÏय मंित्रयɉ के सàमेलनɉ की 
िसफािरशɉ पर की गई कई समीक्षाओ ंऔर पुनरीक्षण 
का नतीजा है। इस मॉडल की वैधता की भारत 
सरकार के काननू और Ûयाय मंत्रालय ɮवारा पुिçट की 
गई थी। 
6.4.4 आदशर् नगरीय और के्षत्रीय िनयोजन एवं 

िवकास अिधिनयम 1993 
 74वɅ संवैधािनक संशोधन अिधिनयम 
(सी.ए.ए.) के प्रावधानɉ को Úयान मɅ रखन ेके अलावा 
महाराçट्र और गुजरात के नगरीय िनयोजन 
अिधिनयमɉ मɅ सुझाए गए बदलावɉ के आधार पर एक 
आदशर् नगरीय और के्षत्रीय िनयोजन एवं िवकास 
अिधिनयम भी बनाया गया। 
6.4.5 शहरी िवकास योजना िनǾपण और 

कायार्Ûवयन िदशािनदȶश 1996 
 1996 मɅ भारत सरकार के शहरी िवकास 
मंत्रालय ने शहरी िवकास योजना िनǾपण और 
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कायार्Ûवयन िदशािनदȶश (य.ूडी.पी.एफ.आई.) जारी 
िकये। इन िदशािनदȶशɉ मɅ ऐसी शहरी िनयोजन 
प्रणाली की िसफािरश की गई है, जो चार पारèपिरक 
योजनाओ ंका समूह है: 
i)  पिरपे्रêय योजना, 
ii)  िवकास योजना, 
iii)  वािषर्क योजना, और 
iv)  पिरयोजनाओं और èकीमɉ की योजनाएं। 

6.4.6  राçट्रीय िनमार्ण संिहता 
6.4.6.1 भारतीय राçट्रीय िनमार्ण संिहता (एन.बी.सी.) 
एक åयापक िनमार्ण संिहता है जो पूरे देश मɅ हो रही 
भवन िनमार्ण गितिविधयɉ को िविनयिमत करन े हेत ु
िदशािनदȶश प्रदान करती है। यह संिहता भवन िनमार्ण 
कायर् मɅ संलग्न सभी एजɅिसयɉ के िलए आदशर् संिहता 
है। इस संिहता को पहली बार योजना आयोग के 
कहने पर 1970 मɅ प्रकािशत िकया गया था और 
िफर 1983 मɅ इसे संशोिधत िकया गया। इसके बाद 
तीन प्रमुख संशोधन िकए गए- 1987 मɅ दो संशोधन 
और 1997 मɅ तीसरा संशोधन। 
6.4.6.2 भवन िनमार्ण के क्षेत्र मɅ आगामी िवकास के 
Ǻिçटगत, िजसमɅ देश ɮवारा िवनाशकारी भूकंपɉ और 
महाचक्रवातɉ समेत कई प्राकृितक आपदाओं से सीखे 
गए सबक शािमल हɇ, एन.बी.सी. मɅ åयापक संशोधन 
हेत ु राçट्रीय िनमार्ण संिहता खंडीय सिमित, 
बी.आई.एस. के सी.ई.डी. 46 और इसके 18 िवशेषज्ञ 
पैनलɉ, िजनमɅ 400 िवशेषज्ञ शािमल थे, के त×वाधान 
मɅ एक पिरयोजना शुǾ की गई. पिरयोजना की 
पिरणित संशोिधत एन.बी.सी. को भारतीय िनमार्ण 
संिहता 2005 (एन.बी.सी. 2005) के Ǿप मɅ लाने से 
हुई। 
 
6.4.6.3 इस बहृ×त दèतावेज़ एन.बी.सी., 2005 के 
अनुलग्नक 1 मɅ 11 भाग शािमल हɇ, िजनमɅ से कुछ 
को खंडɉ मɅ िवभािजत िकया गया है, िजससे अÚयायɉ 
की िगनती 26 बन जाती है. अनुलग्नक 2 मɅ 
संशोिधत एन.बी.सी. की मुख्य िवशेषताएं शािमल हɇ 
और इसमɅ अÛय पिरवतर्नɉ के अलावा, िवशेष Ǿप से 

प्राकृितक आपदाओ ं की चुनौितयɉ का सामना करन े
और अ×याधुिनक, समकालीन अंतरार्çट्रीय प्रथाओ ंको 
प्रितिबिंबत करने के मामले मɅ हमारी प्रितिक्रया मɅ 
िकये गए पिरवतर्न शािमल हɇ।  
6.4.7  पयार्वरण और वन मंत्रालय की पहलɅ  
6.4.7.1 पयार्वरण और वन मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ.) 
कɅ द्र सरकार की प्रशासिनक संरचना मɅ पयार्वरणीय 
और वािनकी कायर्क्रमɉ की योजना बनाने, इसके 
प्रो×साहन, समÛवय और इनके कायार्Ûवयन के 
पयर्वेक्षण के िलए कायर्रत नोडल एजɅसी है। 
6.4.7.2 1974 के जल अिधिनयम और 1981 के 
वाय ुअिधिनयम और अÛय कानूनɉ के अलावा 1986 
मɅ पयार्वरण (संरक्षण) अिधिनयम (ई.पी.ए.) बनाया 
गया था। यह समग्र अिधनयम कɅ द्र सरकार को 
उ×सजर्न और िनवर्हन के मानक èथािपत कर, 
उɮयोगɉ के कायर्èथल को िविनयिमत कर, खतरनाक 
अपिशçट प्रबंधन, और सावर्जिनक èवाèØय और 
कãयाण की रक्षा हेतु आवæयक कदम उठाने मɅ 
सशक्त बनाकर पयार्वरण की रक्षा करने और इसकी 
गणुव×ता सुधारने मɅ सक्षम बनाता है। शहरी बाढ़ के 
संदभर् मɅ एम.ओ.ई.एफ. की ओर से की गयीं कुछ 
पहलɅ प्रासंिगक हɇ। 
6.4.7.3 ई.पी.ए. की धारा 3 और 25 मɅ प्रद×त 
शिक्तयɉ के अनुǾप एम.ओ.ई.एफ. ने इस अिधिनयम 
के तहत 25 िसतबंर, 2000 को नगरीय ठोस 
अपिशçट (प्रबंधन और िनपटान) िनयम, 2000 जारी 
िकये। एम.एस.डÞãय.ू िनयमɉ मɅ नगरीय ठोस कचरे 
के संग्रहण, पिरवहन, उपचार और िनपटान को 
शािमल कर एक ढाचं ेका प्रावधान िकया गया है। इन 
िनयमɉ के पूरक के तौर पर वतर्मान मɅ मौजूद 1998 
के जैव पिरसकंट िनयम और 1989 के संकटमय 
अपिशçट िनयम हɇ, िजनके तहत इस कचरे का 
सामाÛय नगरीय अपिशçट के साथ िनपटान 
प्रितबंिधत है। 
6.4.7.4 पयार्वरणीय प्रभाव आंकलन  
 ई.आई.ए. िवकास प्रिक्रया मɅ पयार्वरणीय 
सोच को शािमल करने और बेहतर िनणर्यण के 
मामले मɅ भी प्रमािणत प्रबंधन तकनीकɉ मɅ से एक 
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है। पयार्वरण संरक्षण और सततशील िवकास के मुƧे 
पर समय के साथ बढ़ती जागǾकता मɅ भी अÍछी 
पयार्वरण प्रबंधन प्रिक्रयाओं पर ज़ोर िदया गया है। 
िपछले दो दशकɉ से एम.ओ.ई.एफ. मɅ चल रहा 
ई.आई.ए. कायर्क्रम नदी घािटयɉ से जुड़ी पिरयोजनाओं 
के मूãयाकंन से  शुǾ िकया गया था। बाद मɅ इस 
मूãयाकंन के दायरे िवèतार देकर इसमɅ औɮयोिगक 
पिरयोजनायɅ, थमर्ल पावर Üलांट, खनन योजनायɅ और 
बुिनयादी ढाचं े की पिरयोजनायɅ जैसी अÛय मदɅ 
शािमल की गयीं। 27 जनवरी 1994 की ई.आई.ए. 
अिधसचूना एस.ओ. 60 (ई) के आधार पर 32 प्रकार 
की िवकास गितिविधयɉ के िलए ई.आई.ए. अिनवायर् 
कर िदया गया।  
 इसमɅ एस.ओ. 801 (ई) िदनांक 7 जुलाई, 
2004 के माÚयम से अितिरक्त संशोधन िकये गए. 
इसके माÚयम से टाउनिशप, औɮयोिगक टाउनिशप, 
पुनवार्स कॉलोिनयɉ, वािणिÏयक पिरसरɉ, होटल 
पिरसरɉ, अèपतालɉ, 1000 या इससे अिधक 
åयिक्तयɉ हेतु िनिमर्त कायार्लय पिरसरɉ के िनमार्ण से 
जुड़ी नई योजनाएं इसके अिधकार के्षत्र मɅ शािमल की 
गयीं. इसके अितिरक्त 50,000 लीटर या इससे 
अिधक प्रितिदन के मल उ×सजर्न या 50 करोड़ Ǿपये 
और उससे अिधक के िनवेश वाली, और 50 हेक्टेयर 
और इससे अिधक के्षत्रफल वाले नए औɮयोिगक 
एèटेट आिद भी इसके अिधकार के्षत्र मɅ शािमल िकये 
गए.  
 i)  बरसाती पानी की िनकासी से जुड़ े मुƧे 

ई.आई.ए. के मानकɉ का भाग हɉगे, और 
 ii)  कभी-कभी ई.आई.ए. के अनुपालन से बचने 

के िलए पिरयोजनाओं को छोटे छोटे के्षत्रɉ मɅ 
काट िकया जाता है। राÏयीय ई.आई.ए. 
प्रािधकरणɉ को छोटी पिरयोजनाओं के िलए 
ई.आई.ए. मानक पूरा करने सबंंधी 
िदशािनदȶश जारी िकए जाएंगे। 

 [कारर्वाई: एम.ओ.ई.एफ., एम.ओ.य.ूडी., 
राÏय / संघ राÏय के्षत्र) 

6.4.8  राÏय èतरीय काननू 

6.4.8.1 िनयोजन और िवकास राÏयगत िवषय हɇ 
और इसिलए राÏयɉ मɅ होने वाला िवकास उस राÏय 
मɅ उपलÞध िवधायी समथर्न पर आधािरत है। राÏय 
मɅ िवधायी समथर्न महायोजनाओ,ं क्षते्रीय योजनाओ ं
और के्षत्रगत िनयोजन ले-आऊट के कायार्Ûवयन और 
प्रवतर्न पर लाग ूहै। 
6.4.9 èथानीय / नगरीय èतर पर िवधायी समथर्न  
6.4.9.1 èथानीय èतर पर नगरीय प्रािधकरण और 
पंचायतɅ अपने संबंिधत के्षत्रɉ मɅ िनमार्ण उप-िनयमɉ के 
आधार पर इमारतɉ का िनमार्ण / िवकास िनयंित्रत 
करत ेहɇ। समय-समय पर राÏय सरकारɅ / कɅ द्रशािसत 
प्रदेश प्राकृितक खतरɉ से सुरक्षा के िलए िदशािनदȶश 
जारी करत े हɇ, िजनका èथानीय िनकायɉ ɮवारा  
भवनɉ / सरंचनाओ ंके िनमार्ण की अनुमित देते समय 
अनुपालन िकया जाता है।   

6.5 िवशेषज्ञ सिमित का अÚययन (2004) 
6.5.1  भूकंप शमन पर गहृ मंत्रालय ɮवारा èथािपत 
एक राçट्रीय कोर समूह ने सुझाव िदया िक राÏय 
नगरीय और जनपदीय िनयोजन अिधिनयम के साथ-
साथ के्षत्रीकरण िनयमɉ की भी समीक्षा की जाए तािक 
इनका शमन की आवæयकताओं के अनुǾप होना 
सुिनिæचत िकया जा सके। जनवरी 2004 मɅ 
एम.एच.ए. ने इस मुƧे का अवलोकन करने हेत ुएक 
सिमित गिठत की। 
6.5.2  सिमित ने 1960 के दौरान बनाए गए आदशर् 
नगरीय और जनपदीय िनयोजन कानूनɉ का अÚययन 
िकया, िजसके आधार पर अिधकाशं राÏय नगरीय 
और जनपदीय काननू बना कर लाग ू िकए गए। 
सिमित ने नगरीय और जनपदीय िनयोजन संगठन, 
शहरी िवकास और गरीबी उÛमूलन मतं्रालय और 
य.ूडी.पी.एफ.आई. के िदशािनदȶशɉ पर तैयार संशोिधत 
आदशर् के्षत्रीय नगरीय िनयोजन और िवकास 
अिधिनयम 1985 का भी अÚययन िकया। आदशर् 
के्षत्रीय नगरीय िनयोजन और िवकास अिधिनयम 
पूवर्वत आदशर् िनयोजन अिधिनयम को Úयान मɅ 
रखते हुए और 73वɅ और 74वɅ संिवधान संशोधन के 
िविभÛन प्रावधानɉ को शािमल कर तयैार िकया गया। 
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6.5.3  सिमित ने प्राकृितक खतरɉ, प्राकृितक खतरे 
की प्रवणता और संबंिधत खंडɉ मɅ शमन-संबंिधत 
िविभÛन शÞदावली को शािमल कर उपरोक्त 
दèतावेज़ɉ मɅ संशोधन का प्रèताव िदया िकया और 
भूकंप, चक्रवात, बाढ़ और भूèखलन से जिनत खतरɉ 
को भी इसमɅ शािमल िकया। पिरपे्रêय योजना, िवकास 
योजना, क्षते्रीय िवकास योजना और के्षत्रीय योजना 
जैसी िविभÛन èतरीय िवकास योजनायɅ बनात ेसमय 
प्राकृितक खतरे के शमन को Úयान मɅ रखते हुए 
संशोधनɉ हेत ुसुझाव िदए गए थे। प्राकृितक खतरɉ के 
शमन के पिरपे्रêय मɅ भूिम उपयोग के्षत्रीकरण और 
िवकास िनयंत्रण / िनमार्ण िनयम तयैार करने के िलए 
अितिरक्त प्रावधानɉ का भी सुझाव िदया गया है। 
6.5.4 संरचना×मक सुरक्षा के िलए िनमार्ण उप-
िनयमɉ और प्राकृितक जोिखम प्रवण के्षत्रɉ मɅ सुरक्षा 
के िलए िवकास िनयंत्रण िनयमɉ मɅ अितिरक्त 
प्रावधानɉ की िवèततृ िसफािरशɅ दी गई थीं। िविभÛन 
प्राकृितक खतरɉ के मामले मɅ ऐसे कोडɉ के प्रावधानɉ 
को Úयान मɅ रखत े हुए पेशेवरɉ को सरंचनाओं / 
भवनɉ के िडजाइन मɅ मागर्दशर्न देने के िलए प्राकृितक 
खतरɉ मɅ संरचना×मक सरुक्षा से संबंिधत िविभÛन 
बी.आई.एस. कोडɉ का िववरण िदया जाता है। 
6.5.5 सिमित ने पाया िक कई ऐसे बड़ े के्षत्र हɇ 
जहा ंनगरीय िनयोजन क़ाननू और िवकास िनयंत्रण / 
भवन उप-िनयम लाग ूनहीं हो सकत ेहɇ और èवीकृित 
देने का अिधकार केÛद्रीय लोक िनमार्ण िवभाग 
(सी.पी.डÞãय.ूडी.)/पी.डÞãय.ूडी. या अÛय ऐसी 
एजɅिसयɉ के माÚयम से िवकास आयकु्त के पास 
रहता है। इसिलए सिमित ने यह िसफािरश दी िक 
ऐसे के्षत्रɉ मɅ èवीकृित प्रािधकारी को िवकास / 
पिरयोजनाओं को मंजरूी देते समय प्राकृितक खतरे 
वाले के्षत्रɉ मɅ संरचना×मक सुरक्षा के संबंध मɅ अपने 
यहां लाग ूकानून के प्रावधानɉ को Úयान मɅ रखना 
चािहए। 

6.6  अनवुतीर् सशंोधन 

 आपदा प्रबंधन से जुड़ े मुƧɉ के िनपटारे के 
िलए िवशेषज्ञ सिमित ने ले-आउट èवीकृित और 
िबिãडगं अनुमितयɉ से संबंिधत िनयमɉ और उप-

िनयमɉ मɅ संशोधनɉ के प्रèताव िदये थे। कई राÏयɉ 
ने अपने िनयमɉ और उपिनयमɉ मɅ इन बातɉ को 
शािमल िकया है और उÛहɅ संशोिधत िकया है लेिकन 
सभी राÏयɉ मɅ ऐसी िèथित नहीं है। शहरी बाढ़ 
प्रबंधन से जुड़ ेसंशोिधत िनयमɉ और उपिनयमɉ की 
मुख्य िवशेषताएं दोनɉ Įेिणयɉ के तहत नीच ेदी गई 
हɇ। 
6.6.1  ले-आउट èवीकृितयां 
 ले-आउट के अनुमोदन हेत ुÛयनूतम शतɏ  
i. ले-आउट प्रèताव िनàनिलिखत शतɟ के अनसुार 

होगा: 
(ए) इसमɅ िकसी मौजूदा सड़क, िजसकी चौड़ाई 

Ûयनूतम 12 मीटर हो, के माÚयम से पहंुच 
होगी (èथलीय सीमा वाले Üलॉटɉ के मामले 
मɅ मािलक को सुिनिæचत करना होगा िक 
पहंुच सड़क आस पड़ोस िèथत भू-के्षत्र i) मɅ 
से तदनसुार िनकलती हो), 

(बी) ले-आउट मɅ प्रèतािवत सड़कɉ की Ûयनूतम 
चौड़ाई ग्राम पंचायतɉ मɅ आवासीय ले-आऊट 
हेत ु 12 मीटर और अÛय के्षत्रɉ एवं गरै-
आवासीय ले-आउट के मामले मɅ 18 मीटर 
होगी। उपयुर्क्त Ûयनूतम चौड़ाई अिनवायर्ता 
के बावजूद कायर्कारी प्रािधकारी èथानीय 
पिरिèथितयɉ या िकसी िवशेष सड़क के 
मह×व आिद के आधार पर िकसी िविशçट 
सड़क की चौड़ाई अिधक करने पर ज़ोर दे 
सकता है। ले-आउट मɅ सड़कɉ की चौड़ाई 
महा नगरीय िनयोजन या माèटर Üलान के 
अनुǾप होगी, बशतȶ ऐसी कोई योजना उस 
समय लाग ूहो, 

(सी) ले-आउट मɅ प्रèतािवत खेल के मैदान / 
पाकर्  / शैक्षिणक संèथान या िकसी अÛय 
सावर्जिनक उƧæेय के िलए के िलए खुली 
जगह Ûयनूतम कुल èथान के के्षत्रफल के 
10% की दर से होगी, 

(डी) गरै-वािणिÏयक ले-आउट के िलए Üलॉट का 
Ûयनूतम आकार, वािणिÏयक या åयापािरक 
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भवनɉ को छोड़, 300 वगर् मीटर होगा। 
वािणिÏयक या åयापािरक भवनɉ के िलए 
Üलाट का Ûयनूतम आकार 18 वगर् मीटर 
होगा, और  

(ई) यिद भूखंड 60 मीटर से कम चौड़ े राçट्रीय 
राजमागर् से सटा हुआ है तो आवेदक को ले-
आउट हेतु Ûयनूतम 12 मीटर चौड़ाई की 
एक सेवा सड़क प्रदान करनी चािहए। 

 अिनवायर् िविनदȶश और शतɏ  
i) कायर्कारी प्रािधकारी ɮवारा ले-आउट अनुमोदन 

की सूचना के बाद भू खंड का èवामी कायर्कारी 
प्रािधकरण की देखरेख मɅ सवȶक्षणकतार्ओ ंके 
साथ िमलकर िनàनिलिखत कायर् करɅगा: 
ए)  िनयमɉ मɅ उिãलिखत िविनदȶशɉ के 

अनुसार उपयुक्त ढाल और उप-सतह 
समेत सड़कɉ का िनमार्ण, फुटपाथ, 
कैिरएजवे को पक्का करना, नािलया ं 

 
बी) बरसाती पानी के बहाव हेत ु नालɉ का 

िनमार्ण और नãलाहɉ / बरसाती नािलयɉ 
की चैनलाइज़ेशन। इÛहɅ चैनलाइज़ करत े
समय पानी को संरिक्षत करने हेत ु
िनकटतम जलाशय या सावर्जिनक खुली 
जगह आिद प्रयोग िकया जा सकता है, 

सी)  ले-आउट मɅ मागɟ पर वकृ्षारोपण सिहत 
सावर्जिनक खुली जगहɉ आिद पर 
वकृ्षारोपण करना, 

डी)  खुली जगहɉ पर बाड़ लगाना, और 
ई)  जब तक भूèवामी उपरोक्त िनिदर्çट शतɟ 

को पूरा नहीं करता है, उसे भूखंड या 
उसके िकसी भाग का उपयोग करने, 
बेचन,े इसे पटे्ट पर देने या अÛयथा इसके 
िनपटान का अिधकार नहीं होगा। 

ii) िनàनिलिखत कायर् कायर्कारी प्रािधकारी के 
माÚयम से बाद मɅ आनपुाितक शुãक के 
भुगतान पर िकए जाएंगे: 

(ए)  èट्रीट लाइिटगं और िवɮयुत ्आपूितर् की 
सुिवधा, और 

(बी)  िनपटान प्रणाली और सुरिक्षत जल आपूितर् 
प्रणाली का प्रावधान। 

 कुछ के्षत्रɉ के आसपास िनमार्ण गितिविधयɉ पर 
प्रितबंध 

i)  नदी, झील, तालाब या नãलाह / बरसाती नालɉ 
इ×यािद जैसे जलाæयɉ के तल पर िकसी िनमार्ण 
गितिविध की अनुमित नहीं दी जाएगी, और 

ii)  िनàन मामलɉ मɅ कोई िनमार्ण गितिविध नहीं 
की जाएगी: 
ए)  10 हेक्टेयर और इससे अिधक सतही 

के्षत्र मɅ फ़ैली निदयɉ और झीलɉ की सीमा 
से 50 मीटर के अंदर  

बी)  10 हेक्टेयर से कम सतही के्षत्र मɅ फ़ैली 
झीलɉ की सीमा से 30 मीटर के अंदर  

सी)  नãलाहɉ, नहरɉ, आिद से 12 मीटर के 
अंदर  

 वषार् जल संग्रहण 
i.   िनमार्ण हेत ुप्रèतािवत हर इमारत मɅ वषार् जल 

के संरक्षण और संग्रहण के िलए आवæयक 
सुिवधाएं और आधारभूत सरंचना प्रदान की 
जाएगी, और  

ii.  पकर् टन गɬढे या गɬढे। 
इमारत के चारɉ ओर पक्की सतह पर पकर् टन 
गɬढे या गɬढे या गडढ़ɉ का संयोजन इस तरह 
से होगा िक ऐसी सरंचना का कुल आयतन 
प्र×येक 100 वगर् मीटर के छत- शीषर् के्षत्र और 
इसके गणुक के िलए 6 घन मीटर से कम न 
हो। भूगभर् िवज्ञान और भौगोिलक पिरिèथितयɉ 
के आधार पर गɬढɉ का आकार 1.2 मीटर चौड़ा  
x 1.2 मीटर लंबा  x  2 से 2.5 मीटर गहरा 
हो सकता है। खाईयां  0.6 मीटर चौड़ी x 2 से 
6 मीटर लंबी x  1.5 से 2 मीटर गहरी हो 
सकती हɇ। छत के पानी का गɬढे और / या 
खाइयɉ के माÚयम से निलकाकरण िकया 
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जाएगा। गɬढɉ को िनàन सामग्री से िनिमर्त 
छनन माÚयमɉ से बैकिफल िकया जाएगा। 
(ए) िनचली परत के Ǿप मɅ 40 िममी सड़क की 

रोड़ी, जो गहराई के 50% तक होगी, 
(बी) िनàन मÚय परत के Ǿप मɅ 10 िममी 

सड़क की रोड़ी, जो गहराई के 20% तक 
होगी, 

(सी) ऊपरी मÚयम परत के Ǿप मɅ मोटी रेत, 
जो गहराई के 20% तक होगी, 

(डी)  गɬढɉ / खाइयɉ का शीषर् 10% भाग 
खाली होगा और इनमɅ èÜलशै पैड इस 
तरह से लगाया जाना चािहए िक छत 
शीषर् वाला पानी èÜलैश पैड पर िगरे, 

(ई)  खुली सतह पर ईंट िचनाई दीवार का 
िनमार्ण िकया जाना चािहए और उस पर 
सीमɅट का गारा िचपकाया जाना चािहए । 
ज़मीन के नीच े की दीवार की गहराई 
प्रकार से होगी िक दीवार ढीली िमट्टी को 
गɬढɉ / खाइयɉ मɅ नही ं जाने दे। इन 
सभी का बिहगर्त भाग भूिम से Ûयनूतम 
15 सेमी ऊपर होना चािहए, और 

(एफ) गɬढɉ और खाइयɉ पर िछिद्रत कंक्रीट 
èलैब लगाए जाएंगे। 

iii. मेड़ जल संग्रहण  
ए)  मेड़ को पीवीसी पाइप ɮवारा िफ़ãटिरगं टɇक 

के माÚयम से नाबदान या दीवार से जोड़ा 
जाएगा। संग्रिहत वषार् के पहले भाग को 
जमीन से बाहर िनकालने के िलए, अगर 
यह गदंा है, एक वाãव प्रणाली लगाई 
जाएगी, और 

बी)  नाबदान के पास 1 मीटर x 1 मीटर x 1 
मीटर माप का िफिãटं्रग टɇक बनाया जा 
सकता है। इस टɇक को िवभाजक èलैब 
ɮवारा दो भागɉ मɅ िवभािजत िकया जा 
सकता है - एक भाग महीन रेत से भरा 
होगा जबिक दसूरे भाग मɅ मोटी रेत भरी 

होगी। टɇक के िनचले भाग मɅ पानी के 
खड़ने को रोकने हेत ुढलान होनी चािहए। 

iv. खुली ज़मीन  
जहा ंभी खुली ज़मीन है, इसके एक िहèसे की 
िमट्टी की ऊपरी परत हटा कर मोटी रेत से भरा 
जाएगा, तािक बािरश का पानी िछद्रण के 
माÚयम से इसमɅ जा सके। वषार् जल के संरक्षण 
और संग्रहण मɅ प्रभावी सािबत हुआ कोई भी 
अÛय तरीका प्र×येक िनमार्ण के दौरान अपनाया 
जा सकता है। 

vi.  िदया गया प्रèताव उस समय लाग ू प्रासंिगक 
िनयमɉ के प्रावधानɉ के अनुसार होगा। 

vi.  यिद ले-आउट का के्षत्रफल 50 हज़ार हेक्टेयर से 
अिधक है तो कɅ द्रीय प्रदषूण िनयंत्रण बोडर्/ 
एम.ओ.ई.एफ. से एन.ओ.सी. लेना अिनवायर् है। 

6.6.2 िनमार्ण हेत ुअनुमितयां 
 कुछ के्षत्रɉ के आसपास िनमार्ण गितिविध पर 

लगे प्रितबंध 
i)  जलाशयɉ जसेै नदी या नãलाह/ बरसाती नाले 

के तल पर और पूणर् टɇक èतर (एफ.टी.एल.) 
वाली िकसी झील, तालाब, छÜपर या पɉड/ टɇक 
भूिम मɅ िकसी िनमार्ण / िवकास गितिविध की 
अनुमित नहीं दी जाएगी, 

ii)  उपरोक्त जलाशयɉ और जलप्रवाहɉ को 
मनोरंजक / हिरत मÚयवतीर् के्षत्र की तरह रखा 
जाएगा और िनàन मɅ मनोरंजक उƧेæयɉ के 
अलावा िकसी अÛय िनमार्ण गितिविध की 
आज्ञा नहीं होगी: 
ए)  समुद्र तट के साथ लगत ेके्षत्रɉ के मामले 

मɅ तटीय िविनयमन के्षत्र (सी.आर.जेड.) 
मɅ प्रितबंिधत के्षत्र, 

बी)  नदी के मामले मɅ नगर िनगम / नगरीय 
सीमा के बाहर नदी के िकनारे से लेकर 
100 मीटर तक और नगर िनगम / 
नगरीय सीमा के भीतर 50 मीटर तक। 
उपरोक्त मÚयवतीर् के्षत्र के भीतर िकÛही ं
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èथायी िनमार्ण / संरचनाओ ंकी अनुमित 
नहीं दी जाएगी, 

सी) 10 हेक्टेयर और इससे अिधक के्षत्रफल 
वाली झीलɉ की सीमा से 50 मीटर तक, 

डी)  10 हेक्टेयर और इससे कम के्षत्रफल 
वाली झीलɉ/ तालाबɉ / टɇक भूिम की 
सीमा से 50 मीटर तक, 

ई)  प्रमुख नहरɉ, धाराओं आिद की सीमाओं 
से 12 मीटर तक, और 

एफ) नãलाह / बरसाती नािलयɉ आिद की 
पिरभािषत सीमा से 2 मीटर तक. 
उपरोक्त पाबंिदया ं अिनवायर् घटावɉ के 
अितिरक्त हɉगी। जब तक अÛयथा विणर्त 
न हो, झील / तालाब का के्षत्रफल और 
एफ.टी.एल. भारतीय सवȶक्षण के 
भौगोिलक मानिचत्र / िसचंाई िवभाग के 
िरकॉडर् / राजèव िरकॉडɟ के अनुसार मापा 
या माना जाएगा। उपरोक्त मÚयवतीर् के्षत्र 
को िनमार्ण से जुड़ ेघटावɉ का अंग माना 
जा सकता है। 

iii)  महायोजना / के्षत्रीय िवकास योजना मɅ जब 
तक अÛयथा िनिदर्çट नहीं िकया जाता है: 
ए)  प्रमुख नहर / धारा (वाèतिवक नहर / 

धारा के तल की चौड़ाई और संरेखण 
सिहत) मɅ और उसके आस-पास की 
खाली जगह Ûयनूतम 12 मीटर होगी। 
इसे मÚयवतीर् के्षत्र / मनोरंजन के्षत्र और / 
या Ûयनूतम 9 मीटर चौड़ाई वाली सड़क 
के िनमार्ण हेत ु प्रयोग िकया जा सकता 
है, जहां भी åयवहायर् हो, 

बी) 10 हेक्टेयर और इससे अिधक के्षत्रफल 
वाली झीलɉ के मामले मɅ झील के िकनारे 
पर मनोरंजन क्षते्र / हिरत पट्टी िवकिसत 
करने के अलावा, जहा ंभी संभव हो, एक 
िरगं रोड या Ûयनूतम 12 मीटर की 
सैरगाह िवकिसत की जा सकती है; 
जबिक नदी के तट के पिरपे्रêय मɅ 50 

मीटर के मÚयवतीर् क्षते्र मɅ Ûयनूतम 18 
मीटर के आकार की नदी वाहन-योग्य 
सड़क िवकिसत की जा सकती है, और 

सी) उपरोक्त हिरतकरण / लɇडèकेिपगं और 
िवकास भारतीय एन.बी.सी., 2005 के 
िदशािनदȶशɉ और प्रावधानɉ के अनुǾप 
होगा। 

सभी प्रकार की गरै-ऊंची इमारतɉ के िलए 
Ûयनूतम घटाव और ऊंचाई की शतɏ (िèटãट / 
पािकर्ं ग Ýलोर सिहत 15 मीटर से कम ऊंची 
इमारतɅ): 

i)  सामने के घटाव के भीतर ही भूखंड के सामने 
कम से कम 1 मीटर की हिरयाली / लॉन की 
पट्टी अिनवायर् Ǿप से िवकिसत की जाएगी, 
िजसमɅ हिरयाली और पेड़ हɉगे, 

ii)  200 वगर् मीटर से बड़ ेभूखंडɉ के मामले मɅ 
भूखंड के सामने कम से कम 1 मीटर की 
हिरयाली / लॉन की पट्टी के अलावा Ûयनूतम 1 
मीटर चौड़ी हिरयाली की पट्टी शेष भुजाओ ंकी 
पिरिध मɅ हिरत और वकृ्षारोिपत के्षत्र मɅ 
िवकिसत कर इसका रखरखाव िकये जान ेकी 
आवæयकता है. यह गणना घटाव मɅ शािमल 
होगी. वषार् जल संचयन संरचनाओ ंका प्रावधान 
िनधार्िरत तरीके से घटाव के अंदर ही शािमल 
होगा। 

iii)  750 वगर् मीटर से बड़ ेभूखंडɉ के मामले मɅ 
भूखंड के चारɉ ओर कम से कम 1 मीटर की 
हिरयाली / लॉन की पट्टी के अलावा, भूखंड के 
के्षत्रफल का 5% भाग टॉट लॉट / लɇडèकेप 
और वकृ्षारोिपत के्षत्र के Ǿप मɅ िवकिसत कर 
इसका रखरखाव िकया जाना चािहए। ऐसी 
सुåयविèथत खुली जगहɅ एक से अिधक èथानɉ 
पर हो सकती हɇ, ये आकाश की ओर खुली 
हɉगी और इनकी Ûयनूतम चौड़ाई 3 मीटर 
होगी। 

iv)  यिद उपरोक्त हिरयाली प्रदान कर इसे बनाए 
नहीं रखा जाता है और वषार् जल संचयन 
संरचना प्रदान नहीं की जाती है, तो हर साल 
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èवीकृित प्रािधकारी ɮवारा दंड के Ǿप मɅ 10% 
अितिरक्त संपि×त कर लगाया जाएगा, जब 
तक िक ये शतɏ पूरी नहीं हो जाती हɇ। 

 टॉट लॉट और हिरयाली का प्रावधान 
i)  इमारत के अंदर और उसके आस-पास अिनवायर् 

खुली जगहɉ के अलावा प्र×येक ऊंची इमारत 
वाले भूखंड मɅ एक सुåयविèथत खुली जगह 
होगी, िजसका उपयोग हिरयाली, टॉट लॉट या 
सॉÝट लɇडèकेिपगं इ×यािद के िलए िकया 
जाएगा। इस जगह का आकार कुल भूखंड के्षत्र 
का कम से कम 10% होगा और इसकी 
Ûयनूतम चौड़ाई 3 मीटर होगी। यह एक या 
एक से अिधक èथानɉ पर हो सकता है और 
यह आकाश की ओर खुला होगा। 

ii)  सभी ऊंची इमारतɉ वाले भूखंडɉ के मामले मɅ 
घटावɉ के भीतर ही उपरोक्त के अलावा पिरिध 
मɅ सभी भुजाओं के साथ Ûयनूतम 2 मीटर 
चौड़ी हरी रोपण पट्टी, िजसमɅ हिरयाली और पेड़ 
हɉगे, िवकिसत कर बनाए रखने की 
आवæयकता है, और  

iii)  वषर् जल संचयन सरंचनाओ ंका घटाव के भीतर 
ही िनधार्िरत तरीके से प्रवधान होगा। 

 हèतांतरणीय िवकास अिधकार की èवीकृित: 
उपरोक्त िवकास की शतɟ और झीलɉ / 
जलाशयɉ / नãलाह / बरसाती नालɉ, िकनारɉ, 
और हिरयाली सिहत मनोरंजक मÚयवतीर् के्षत्र 
के संरक्षण और िवकास से जुडी शतɟ का 
अनुपालन (माèटर Üलान मɅ िनधार्िरत खुली 
जगहɉ समेत, जो उसके दवारा िवकिसत के्षत्र 

के ऊपर िबãट अप के्षत्र के 50% के बराबर है) 
करने वाले भूèवािमयɉ को हèतांतरणीय िवकास 
अिधकार की èवीकृित देने हेतु िनàन 
प्रािधकरणɉ के सक्षम प्रािधकारी ɮवारा िनàन 
मानदंडɉ के अनुसार िवचार िकया जा सकता है:  
भूखंड के के्षत्र का Ûयनूतम 10% भाग 
åयविèथत खुली जगह हेत ु िनधार्िरत िकया 
जाएगा, िजसे हिरयाली, टॉट लॉट या सॉÝट 
लɇडèकेिपगं इ×यािद के Ǿप मɅ उपयोग िकया 
जाएगा। यह के्षत्र अिनवायर् खुली जगहɉ के 
अलावा प्रदान करना होगा। यह के्षत्र एक या 
एक से अिधक èथानɉ पर हो सकत ेहɇ और ये 
आकाश की ओर खुलɅगे। 

 अिधक घटाव छोड़ने / सौर तापन और प्रकाश 
प्रणाली èथािपत करने / वषार् जल संचयन / 
अपिशçट जल पुनचर्क्रण करने वाले भूèवािमयɉ 
के िलए प्रो×साहन  
èथानीय प्रािधकरण ɮवारा उन भूèवािमयɉ या 
उनके उ×तरािधकािरयɉ ɮवारा संपि×त कर मɅ 
10% की छूट का प्रो×साहन िदया जाएगा, जो 
अपिशçट जल का पुनचर्क्रण और वषार् जल 
संचयन, दोनɉ करत ेहɇ। 

 यह प्रèताव उस समय लाग ू अÛय प्रासंिगक 
िनयमɉ के प्रावधानɉ के अनुǾप होगा। 

 1,50,000 वगर् मीटर से अिधक के िनमार्ण 
के्षत्र वाली इमारतɉ के मामले मɅ कɅ द्रीय प्रदषूण 
िनयंत्रण बोडर् / एम.ओ.ई.एफ. से प्रद×त 
अनापि×त प्रमाण पत्र अिनवायर् है। 

समूह िवकास, ग्रपु हाउिसगं/क्लèटर हाउिसगं / आवासीय संलग्नक और पंिक्तबद्ध आवास योजनाओ ं हेत ु
आवæयकताएं, सभी यू.एल.बी. ɮवारा उनके संबंिधत राÏयɉ मɅ तकनीकी-क़ाननूी åयवèथा के अनुपालन के संबंध 
मɅ राÏयɉ के प्रयासɉ को समÛवियत करने मɅ एम.ओ.य.ूडी. मह×वपूणर् भूिमका िनभाएगा। 
i)  वतर्मान िèथित की समीक्षा करɅ और 2004 मɅ एम.एच.ए. ɮवारा गिठत िवशेषज्ञ सिमित की िसफािरशɉ 

के आधार पर िवकास िनयंत्रण िनयमɉ मɅ संशोधन करने और उपिनवेशɉ के िनमार्ण के संबंध मɅ सभी 
राÏयɉ को समान िèथित मɅ लाएं। 

ii)  देश के भीतर और बाहर सीखे गए सबकɉ और अनुभवɉ और बी.एम.पी. के आधार पर आविधक पिरवतर्न 
सुझान ेहेत ुिनयिमत समीक्षा के िलए èथायी ततं्र èथािपत करने के िलए िदशािनदȶश जारी करना,  
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iii)  सभी सरकारी िहतधारकɉ के अलावा राÏय सरकारɉ और य.ूएल.बी. के सभी èतरɉ पर तकनीकी-काननूी 
ढांच ेको तकनीकी क्षमता िवकास का अिनवायर् अंग बनाने के िलए िदशािनदȶश जारी करना, 

iv)  èथानीय एस. एंड टी. और अकादिमक संèथानɉ के िवशेषज्ञɉ को शािमल कर सभी भूिम उपयोग और 
िवकास योजनाओ ंकी अिनवायर् ततृीय पक्ष अनुपालन समीक्षा के िलए िदशािनदȶश तयैार करɅ, 

v)  तकनीकी-काननूी åयवèथा के अनुपालन के मामले मɅ सवȾ×तम िरकॉडर् वाले शहरɉ / कèबɉ का मूãयांकन 
करने के िलए आवæयक िदशािनदȶश तयैार करɅ, तािक उन पर िवचार कर उÛहɅ वािषर्क पुरèकार िदए 
जाएँ। िविभÛन Įेिणयɉ के शहरɉ / कèबɉ पर िवचार िकया जाएगा जैसे 40 लाख से अिधक आबादी वाले 
मेट्रो, दस लाख से अिधक (40 लाख से कम) आबादी वाले शहर और दस लाख से कम आबादी वाले 
शहर। इसके अलावा, छोटी नगर पािलकाओ ंपर भी दो या तीन Įेिणयɉ मɅ िवचार िकया जाना चािहए, 

vi)  तकनीकी-काननूी åयवèथा के अनुपालन पर जोर देकर आिकर् टेक्ɪस के लाइसɅसीकरण की समीक्षा करɅ, 
और 

vii)  राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ को नई पिरयोजनाओ ंकी मंजरूी देने को य.ूएल.बी. ɮवारा तकनीकी-काननूी 
åयवèथा के उिचत अनुपालन से जोड़ना। 

 [कारर्वाई: एम.ओ.य.ूडी. / टी.सी.पी.ओ., राÏय/संघ राÏय के्षत्र और य.ूएल.बी.] 

6.7  शहरी फैलाव 
6.7.1  शहरीकरण मɅ विृद्ध के साथ अिधकािधक 
कèबɉ और शहरɉ मɅ न केवल शहरी के्षत्रɉ के भीतर 
बिãक राजमागɟ के साथ और शहरɉ / कèबɉ से 
एकदम सटे इलाके मɅ भूिम उपयोग मɅ बदलाव देखा 
जा रहा है। िसमटे हुए शहरी और ग्रामीण कɅ द्रɉ के 
बाहर राजमागɟ के साथ और ग्रामीण इलाके मɅ होने 
वाले इस िवके्षिपत िवकास को शहरी फैलाव के Ǿप मɅ 
पिरभािषत िकया गया है। 
6.7.2 जब ग्रामीण इलाके को सड़क के ɮवारा 
िकसी शहर से जोड़ा जाता है तो शुǽआती चरणɉ मɅ 
इन सड़कɉ के साथ होने वाला िवकास सेवा कɅ द्रɉ जैसे 
दकुानɉ, ढाबɉ इ×यािद पर कɅ िद्रत होता है, जो अंततः 
आिथर्क गितिविधयɉ का कɅ द्र बन जात ेहɇ, िजससे इस 
फैलाव का जÛम होता है। शहरी / अधर्-शहरी / 
ग्रामीण कɅ द्र के बीच सड़कɉ के िनमार्ण से होने वाला 
उछाल भारत मɅ óयादातर èथानɉ पर बहुत प्रचिलत है 

और लगातार देखा गया है। ये के्षत्र िकसी भी 
आधारभूत सरंचना से वंिचत रहे हɇ, क्यɉिक 
योजनाकार आमतौर पर ऐसे िवकासा×àक पैटनर् को 
भांपने मɅ असमथर् होत े हɇ। यह िवकास जनगणना 
समेत अिधकाशं सरकारी सवȶक्षणɉ मɅ से छूट जाता है 
क्यɉिक इसे शहरी या ग्रामीण कɅ द्र के तहत समूहीकृत 
करना सàभव नहीं होता है। 
शहरी फैलाव के बढ़ने के पिरणामèवǾप भूिम उपयोग 
और भूिम आवरण मɅ बदलाव आएगा जैसे कृिष भूिम, 
खुले èथानɉ और पािरिèथितक Ǿप से संवेदनशील 
आवासीय èथलɉ का नकुसान। अंततः इसके भिवçय 
के प्रभाव शहरी बाढ़ के संदभर् मɅ हɉगे। राÏयɉ ɮवारा 
ऐसी सभी िचतंाओ ं का प्राथिमकता के आधार पर 
िनपटान िकया जाएगा। एम.ओ.य.ूडी. राÏयɉ / 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के साथ इसकी समीक्षा करेगा।  
कारर्वाई: एम.ओ.य.ूडी., राÏय / संघ राÏय क्षेत्र  
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7 प्रितिक्रया 
 

7.1 अवलोकन 

िकसी भी घटना से पहले और बाद मɅ 
िकए गए प्रितिक्रया उपाय जीवन की रक्षा और संपि×त 
की सुरक्षा के िलए बहुत मह×वपूणर् हो जाता है। शहरɉ 
मɅ बाढ़ आन े के दौरान प्रभावी प्रितिक्रया हेत ु सभी 
िहतधारकɉ को इसके प्रितकूल प्रभाव और प्रितिक्रया 
कायɟ के बारे मɅ èपçट समझ होनी चािहए। इन कायɟ 
मɅ शािमल सभी एजɅिसयɉ की भूिमका को पिरभािषत 
करना आवæयक है और इसे शहर/नगर हेतु डीएम 
योजना का िहèसा बनाना होगा। 
7.1.1 शहरी बाढ़ के प्रितकूल प्रभाव 

7.1.1.1 èथानीय प्रभाव 

पिरचय (अÚयाय 1) मɅ शहरी कɅ द्रɉ के मह×व 
के बारे मɅ बहुत अÍछी तरह से समझाया गया है। 
शहरी बाढ़ के वािणिÏयक, औɮयोिगक, åयापार और 
संèथागत èथानɉ के साथ ही आवासीय के्षत्रɉ की 
िविभÛन Įेिणयɉ पर भी èथानीय प्रभाव पड़ा है। 
इसके अलावा, जल आपूितर्, सीवरेज, िबजली की 
आपूितर् और सचंार मɅ भी åयवधान हुआ है। 

i) वािणिÏयक, औɮयोिगक, åयापार और 
संèथागत èथानɉ पर प्रभाव 

क) वािणिÏयक, औɮयोिगक और 
åयावसाियक गितिविध का बंद होना 
और संपि×त एवं पिरसंपि×तयɉ का 
नकुसान बाढ़ के èथान और तीĭता पर 
िनभर्र करता है। अक्सर, ये सभी बीमा 
ɮवारा कवर होत ेहɇ और पिरणामèवǾप, 

वे अपने घाटे की भरपाई करने मɅ सक्षम 
होत ेहɇ, 

ख) कुछ िहतधारक इस Įेणी के अंतगर्त 
आत ेहɇ जो उनके आकार और प्रबंधकीय 
क्षमता के आधार पर अपनी डीएम 

योजना और आकिèमक योजना तयैार 
कर सकत ेहɇ, और 

ग) इसी तरह, उनमɅ से कुछ का अपना बीमा 
कवर हो सकता है, िजससे उÛहɅ अपने 
नकुसान और सहायता के कम से कम 
प्रमुख िहèसे से उबरने मɅ सक्षम हो 
सकत ेहɇ। 

èथानीय वािणÏय और åयापार संघɉ और सीआईआई, 

िफक्की, एसोचमै और नॉसकाम जैसे संगठनɉ ɮवारा 
åयापार िनरंतरता योजना के िलए कदम उठाए 
जाएंगे। राÏय सरकारɉ को इन प्रयासɉ का समÛवय 
करना चािहए। 
[कायर्वाही: राÏय/संघ राÏय] 

ii) आवासीय के्षत्रɉ की िविभÛन Įेिणयɉ पर 
प्रभाव: 
क) अनुमोिदत लेआउट वाली कॉलोिनयɉ, 
ख) बुिनयादी अवसंरचना के साथ 

िवकिसत झोपिड़या,ं 
ग) छोटी कॉलोिनयɉ, बèती, िनवास 

èथानɉ और नई/अिवकिसत झोपिड़यɉ 
के अèवीकृत लेआउट, 

घ) इन के्षत्रɉ मɅ नई झोपिड़या ंआ रही 
हɇ, िजÛहɅ अनुमोिदत नही ंिकया गया 
है, और 

ङ) निदयɉ के उÍच बाढ़ के èतर और 
जल िनकायɉ के एफटीएल के नीचे 
बाढ़ के मैदानɉ मɅ बने नालो, नािलयɉ 
और घरɉ पर अितक्रमण साफ़ करɅ। 
जबकी अप्रासंिगक/अिनयिमत 
लेआउट और अितक्रमण मɅ आवास 
बाढ़ के िलए अिधक असुरिक्षत हो 
सकता है, यहां तक िक अनुमोिदत 
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लेआउट मɅ भी शुǾ मɅ बाढ़ तीĭता 
पर Úयान मɅ नही ं िदया जाता है, 

िजसके कारण ये भी बहुत अिधक 
प्रभािवत होत ेहɇ। 

7.1.1.2 सामाÛय प्रभाव 

i) यातायात मɅ åयवधान - सड़क, रेलवे और 
हवाई यातायात, 

ii) èकूल, अèपताल, और 
iii) जल आपूितर्, सीवरेज, िबजली और 

ट्रांसिमशन लाइनɉ, संचार और अÛय 
अवसरंचना। 

7.2  शहरी आपदा प्रबंधन योजना 
7.2.1 शहरी आपदा प्रबंधन योजना (सीडीएमपी) 
एक बहुत ही मह×वपूणर् और बुिनयादी डीएम 
दèतावेज है और इसमɅ उन सभी आपदाओं को Úयान 
मɅ रखा जाता है जो शहर इसकी चपेट मɅ हɇ। िपछले 
िरकॉडर् और अनुभवɉ के आधार पर कभी-कभी माना 
जा सकता है िक कुछ शहरी के्षत्र बाढ़ के प्रित कम 
संवेदनशील हɇ। हालांिक, हर शहर को शहरी बाढ़ के 
प्रित िचिंतत होना पड़ता है, भले ही बाढ़ की सभंावना 
वहाँ अÛय शहरɉ के मुकाबले िभÛन हɉ, शहरी बाढ़ का 
कारण बनने वाले िविभÛन कारकɉ को Úयान मɅ रखते 
हुए इन िदशािनदȶशɉ पर चचार् की गई है। 
यएूफडीएम िचतंाओ ं को Úयान मɅ रखते हुए 
सीडीएमपी तयैार िकए जाएंगे। 
कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय के्षत्र और यएूलबी 

7.3 कायर्वाही प्रितिक्रया 
7.3.1.1 èथानीय और सामाÛय प्रभाव सिहत शहरी 
बाढ़ के संभािवत प्रितकूल प्रभावɉ को Úयान मɅ रखते 
हुए प्र×येक èथानीय िनकाय को ऐसी घटना से 
िनपटने के िलए एक मजबूत प्रितिक्रया योजना तयैार 
करनी चािहए। इसके िलए सीडीएमपी को कɅ द्रीय 
भूिमका िनभानी है इसके अलावा, अÚयाय 5 मɅ इसके 
बारे मɅ िवèतार से चचार् की गई है। यह èपçट Ǿप से 
कहा गया है िक सभी डीएम कायर्वाही को èथानीय 
जल िवभाजन के आधार पर योजनाबद्ध, िनçपािदत 
और िनगरानी की जानी चािहए तथा इÛहɅ प्रशासिनक 

सीमाओ ं से िनदȶिशत या प्रितबंिधत नहीं िकया जाना 
चािहए। 
7.3.1.2 हालांिक, सीडीएमपी सभी प्रकार की 
आपदाओ ंपर िवचार करती है िजसके प्रित कोई शहर 
प्राकृितक और मानव िनिमर्त दोनɉ के िलए 
अितसवेंदनशील हो, लेिकन इसमɅ शहरी बाढ़ आपदाओं 
से संबंिधत सभी मुƧɉ को शािमल करना चािहए। 
प्रितिक्रया के संबंध मɅ Úयान देने योग्य कुछ 
आवæयक बातɉ पर यहाँ चचार् की गई है। 
7.3.2 आपातकालीन ऑपरेशन सɅटर 

7.3.2.1 आपातकालीन ऑपरेशन सɅटर (ईओसी) एक 
ऑफ-साइट सुिवधा है जो यएूलबी मुख्यालय से कायर् 
करेगी। यह एक उÛनत िनयंत्रण कक्ष होना चािहए 
िजसमɅ िविभÛन आपातकालीन सहायता कायर्कतार्ओ ं
को समायोिजत करने हेत ुसंचार सुिवधाएं और पयार्Üत 
èथान हो। ये अिधकारी उ×तरदायी अिधकारी (आरओ) 
के मागर्दशर्न मɅ तरंुत िनणर्य लेने मɅ सक्षम हɉगे और 
घटना के उƧेæयɉ को प्राÜत करने मɅ आरओ की 
सहायता करने मɅ सक्षम हɉगे। िज़àमेदारी का सबसे 
प्रभावी ढंग से िनवर्हन तभी िकया जा सकता है जब 
उनके पास असफल-सुरिक्षत संचार सुिवधा और 
डीएसएस के साथ आदशर् सूचना प्रौɮयोिगकी समाधान 
के माÚयम से आवæयक जानकारी हो। उपयुर्क्त के 
अितिरक्त, वेब-आधािरत कनेिक्टिवटी िèथित×मक 
जागǾकता, िनणर्य समथर्न और बहु-एजɅसी समÛवय 
तक पहंुचन े मɅ और सहायता करेगी। यह सभी 
सहयोगी िनणर्यɉ, योजनाओ ंको सिक्रय करने, घटना 
प्रितिक्रया प्रितिक्रया टीम (आईआरटी) को तनैात 
करन,े सभी आवæयक प्रितिक्रयाओ ं और राहत 
गितिविधयɉ को िनçपािदत करने और लॉग करने और 
ईओसी को प्रभावी बनाने की सुिवधा देगा। उपयुर्क्त 
क्षमताओ ं को अÍछी तरह से èथािपत करना बहुत 
मह×वपूणर् है। 
7.3.3 घटना पर प्रितिक्रया की प्रणाली 

प्रभावी प्रितिक्रया के िलए घटना की 
जǾरतɉ के आधार पर िनàनिलिखत सुिवधाओ ं की 
èथापना की आवæयकता हो सकती है, जो उपयोग की 
जान ेवाली सुिवधाओं की आवæयकता और समय, इसे 
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èथािपत करने की लागत और मौजूदा मौसम की 
िèथित आिद पर िनभर्र करता है। 
7.3.3.1 उ×तरदायी अिधकारी 
डीएम अिधिनयम 2005 के प्रावधानɉ और िजला व 
राÏय èतर पर देश मɅ मौजूद प्रशासिनक सरंचना को 
Úयान मɅ रखते हुए, मुख्य सिचव और िजला मिजèटे्रट 
/ िजला आयकु्त की  भूिमका प्रितिक्रया के संबंध मɅ 
शािमल है। घटना की प्रितिक्रया प्रणाली (आईआरएस) 
के तहत आपदाओं से िनपटने के िलए काननू ɮवारा 
उ×तरदायी और उ×तरदायी प्रािधकारी को नािमत 
करना आवæयक है और इसिलए आरओ का पद रखा 
गया है। घटना प्रितिक्रया के प्रबंधन मɅ हालािंक हमेशा 
आरओ के प्र×यक्ष हèतक्षेप की आवæयकता नहीं हो 
सकती। जमीनी èतर पर प्रबंधन का कायर् इंडɅट 
कमांडर (आईसी) ɮवारा िकया जाएगा, िजसके िलए 
आरओ ɮवारा शिक्तयां सɋपी जाएंगी। शहरी बाढ़ के 
संदभर् मɅ, यएूलबी के आयकु्त/सीईओ को आरओ ɮवारा 
नािमत िकया जा सकता है, यिद डीएम/कलेक्टर कोई 
जूिनयर अिधकारी है और िकसी भी घटना या सकंट 
के दौरान सभी प्रितिक्रया गितिविधयɉ के िलए वह 
समग्र Ǿप से िजàमेदार होगा। 
7.3.3.2 घटना कमांडर 

आईसी िकसी भी घटना के िलए ऑन 
साइट प्रितिक्रया के प्रबंधन हेत ुसमग्र प्रभारी है। उÛहɅ 
आरओ ɮवारा िनयुक्त िकया गया है। घटना के 
पिरमाण और प्रकृित के आधार पर उनके साथ एक 
िडÜटी िनयुक्त हो सकता है। उÛहɅ िविभÛन कायɟ के 
िलए िजàमेदार अिधकािरयɉ और कमर्चािरयɉ ɮवारा 
सहायता दी जा सकती है। 
7.3.3.3 घटना प्रितिक्रया टीम 

आरओ आग और आपातकालीन सेवाओं के 
अलावा यएूलबी के संबंिधत िवभागɉ के अिधकािरयɉ 
के बीच से आईआरटी का गठन करेगा। आईआरटी के 
सदèयɉ को पूवर् आपदा चरण के दौरान अपनी 
भूिमकाओ ं के बारे मɅ प्रिशिक्षत और संवेदनशील 
बनाया जाएगा। èटोमर्वॉटर जल-प्रणाली और पानी एवं 
सीवरेज  के प्रभारी अिधकारी आईआरटी का िहèसा 
हɉगे। आईआरटी मुख्यालय ऑन-सीन आईआरटी को 
िनरंतर समथर्न प्रदान करेगा और यिद आवæयक हो, 

तो आरओ के िदशा िनदȶश पर उनसे जुड़गेा या 
िजàमेदारी लेगा। 
7.3.3.4 आईआरएस सुिवधाएं - घटना कमांड पोèट 

घटना कमांड पोèट (आईसीपी) वह èथान है 
जहा ं प्राथिमक कमांड कायर् िकए जात े हɇ और वहां 
एक आईसी प्रभारी िनयुक्त होगा। प्र×येक घटना के 
िलए केवल एक आईसीपी िनयुक्त होगा। आईसीपी के 
प्रारंिभक èथान के िलए घटना की प्रकृित, चाहे वह 
बढ़ रही है या èथानांतिरत हो रही है और जहां 
आईसीपी èथान आकार मɅ उपयुक्त होगा और घटना 
की अपेिक्षत अविध के िलए सुरिक्षत होगा, इसे Úयान 
मɅ रखा जाना चािहए। बड़ी और अिधक जिटल 
घटनाओ ंके िलए बड़ ेआईसीपी की आवæयकता होगी। 

आईसीपी घटना के पास िकसी सरुिक्षत 
इमारत मɅ िèथत हो सकता है। ऐसी इमारत की 
अनुपलÞधता के मामले मɅ आईसीपी वाहन, टे्रलर या 
तàबू मɅ िèथत हो सकता है। हालांिक इसमɅ पयार्Üत 
प्रकाश åयवèथा, प्रभावी सचंार प्रणाली और ऐसी अÛय 
सुिवधाएं होनी चािहए तािक वह प्रभावी ढंग से कायर् 
कर सके। ऐसी िèथित मɅ, आईआरटी के अÛय घटक 
सुिवधाजनक èथान से काम कर सकत े हɇ और 
आईसीपी उनके साथ िनरंतर और िनयिमत संपकर्  मɅ 
होना चािहए। 
i)   आईआरएस के तहत िविभÛन िजàमेदािरयɉ 

का िनवर्हन करन े के िलए अिधकािरयɉ को 
सभी èतरɉ पर नाम से नािमत िकया 
जाएगा, और 

ii)   इन पूवर्-नािमत अिधकािरयɉ की सूची 
टेलीफोन नबंरɉ के साथ मीिडया और अÛय 
मुिद्रत प्रचार सामग्री के माÚयम से सब 
जगह प्रचािरत िकया जाएगा, तािक वह सभी 
िहतधारकɉ के समूहɉ को èवतंत्र Ǿप से 
उपलÞध कराया जा सके। 

 [कायर्वाही: यएूलबी] 
घटना की प्रितिक्रया प्रणाली पर राçट्रीय आपदा 
प्रबंधन िदशािनदȶश को एनडीएमए ɮवारा तयैार िकया 
गया था और जुलाई 2010 को जारी िकया गया था। 
िदशािनदȶशɉ को 
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http://ndma.gov.in/ndma/guidelines.html पर देखा 
जा सकता है। 

7.4 आपातकालीन प्रितिक्रया 
7.4.1 िनकासी योजना 
7.4.1.1 अितसवेंदनशील इलाकɉ और िनकासी 
योजना की वाडर्-वार सचूी होगी, लोगɉ को सुरिक्षत 
èथानɉ पर èथानांतिरत करना आवæयक होना चािहए। 
पयार्Üत प्रारंिभक चेतावनी के मामले मɅ घटना से पहले 
इसे ऑपरेशन मɅ रखा जा सकता है। हालांिक, अगर 
यह अचानक होने वाली घटना हो, तो आपातकालीन 
िनकासी कम समय मɅ ही की जाएगी और यह 
आपात िèथित की गभंीरता बढ़ने के साथ जारी रह 
सकती है। 
आपातकालीन िनकासी योजनाओ ं को आपातकालीन 
कारर्वाइयɉ की संèथागत चकेिलèट के आधार पर 
िवकिसत िकया जाएगा। 
[कायर्वाही: यएूलबी] 
 

7.4.2 बाढ़ आĮय 

7.4.2.1 बाढ़ की गभंीरता और पिरमाण के आधार 
पर प्रभािवत के्षत्रɉ के लोगɉ को सरुिक्षत èथानɉ पर 
जाना आवæयक है। हालांिक, इनमɅ से कुछ लोगɉ को 
ऊपरी मंिजल/छतɉ पर रह सकत ेहɇ, और कुछ दोèतɉ 
तथा िरæतदेारɉ के घर जा सकत ेहɇ। हालांिक, अक्सर 
गरीब लोग ऐसी आपदाओ ंसे अिधक चपेट मɅ आत ेहɇ 
और ऐसी िकसी भी सभंावना की अनुपिèथित मɅ उÛहɅ 
बाढ़ आĮयɉ मɅ èथानांतिरत करना होगा। 
7.4.2.2 इसके िलए èकूल या सामुदाियक भवनɉ 
को िचिÛहत िकया जा सकता है। आĮय मɅ लाये गए 
लोगɉ की जǾरतɉ को परूा करने के िलए जल आपूितर् 
और èवÍछता सुिवधाएं पयार्Üत नही ं हो सकती हɇ। 
इसिलए, èथानीय पिरिèथितयɉ के आधार पर 
अितिरक्त अèथायी åयवèथा भी पहले से ही करनी 
पड़ सकती है। 
i) भवनɉ को बाढ़ आĮयɉ के Ǿप मɅ नािमत िकया 

जाएगा और बाढ़ के मौसम से पहले सभी 
आवæयक åयवèथा यहां सुिनिæचत की जाएंगी। 

ii) पानी, èवÍछता इ×यािद के िलए अितिरक्त 
अèथायी åयवèथा की जाएगी।  

 [कायर्वाही: यएूलबी] 
7.4.3 खोज और बचाव 

7.4.3.1 िकसी भी आपात िèथित मɅ, राÏय के तंत्र 
के हèतके्षप से पहले, समुदाय èथानीय èतर पर सबसे 
पहले प्रितिक्रया करने वाला बन जाता है। जीवन की 
हािन और सपंि×त का नकुसान होने से रोकने मɅ 
समुदाय एक मह×वपूणर् भूिमका िनभाता है। इसिलए, 

समुदाय आधािरत आपदा तयैारी (सीबीडीपी) और 
प्रितिक्रया शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन के बहुत 
मह×वपूणर् पहलू हɇ। 
7.4.3.2 हालांिक, èथानीय आपातकालीन दल, फायर 
िब्रगेड और आपदा प्रितिक्रया बल इ×यािद लोगɉ की 
खोज करन ेऔर बचाव मɅ बहुत ही मह×वपूणर् भूिमका 
िनभाते हɇ। 
i) सामुदाियक èतर की टीम योजना बनाने और 

सहायता करने मɅ एक मह×वपूणर् भूिमका 
िनभाएंगी और आिधकािरक मशीनरी के 
समÛवय मɅ कायर् करेगी, और 

ii) नगर पािलका के कमर्चारी भी राजèव 
प्रशासन के साथ िनकट समÛवय मɅ कायर् 
करत ेहɇ। 

 [कायर्वाही: यएूलबी] 
7.4.4 खाɮय और जल आपूितर् 
7.4.4.1 बाढ़ आĮय मɅ लाए गए लोगɉ के िलए 
भोजन और पानी की उपलÞधता को सवȾÍच 
प्राथिमकता दी जानी चािहए। इसके अलावा, जब भी 
लोग अÛय èथानɉ पर फंसे हो, उÛहɅ भोजन और 
अÛय आवæयक वèतुएं भी प्रदान की जानी चािहए। 
बाढ़ के कारण िजन लोगɉ की पानी की आपूित र् 
प्रभािवत हुई हो उनके िलए पानी की åयवèथा की 
जाएगी। घटना के बाद बचाव के चरणɉ मɅ पानी की 
आपूितर् बहाल करने के िलए त×काल कदम उठाए 
जान ेचािहए। 
7.4.5 èवÍछता 
7.4.5.1 ठोस अपिशçट के िनपटारे के िलए आĮय 
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èथल पर एक कंटेनर प्रदान िकया जाना चािहए। बाढ़ 
के दौरान जल आपूितर् और èवÍछता सुिवधाएं 
संचािलत नहीं हो सकती है, या वहा ंèथानांतिरत होने 
वाले लोगɉ की जǾरतɉ को पूरा करने के िलए पयार्Üत 
नहीं हो सकती हɇ। 
बÍचɉ, मिहलाओ,ं वदृ्धɉ और िवकलांगजनɉ पर िवशेष 
Úयान िदया जाएगा। 
[कायर्वाही: यएूलबी] 

 

7.4.6 बाढ़ हॉटèपॉट 

7.4.6.1 प्र×येक शहर या नगर मɅ कुछ बाढ़ हॉट-
èपॉट हɇ जहा ंबाढ़ पहले भी आ चुकी है, ऐसे èथान 

सड़क यातायात और कभी-कभी रेल यातायात को भी 
प्रभािवत करत े हɇ। ये समय के साथ पिरवितर्त हो 
सकत े हɇ। जबिक िनकासी उपायɉ के माÚयम से 
हॉटèपॉट को कम करने के प्रयास िकए जात े हɇ, 
èथानीय जलिवɮयुत को प्रभािवत करन ेवाली िविभÛन 
गितिविधयɉ के कारण नए हॉटèपॉट का पता लगाया 
जा सकता है। 
i) बाढ़ के मौसम के पूवर् इसमɅ कमी करने के 

उपाय िकए जाएंगे, और 

ii) बाढ़ के बाद समीक्षा और िकसी भी नए हॉट-
èपॉट की पहचान िनयिमत आधार पर की 
जाएगी। 

 [कायर्वाही: यएूलबी] 
7.4.7 पूवर् मɅ बाढ़ प्रभािवत के्षत्र 

7.4.7.1 शहरी के्षत्रɉ मɅ कुछ ऐसे के्षत्र होत े हɇ जो 
बाढ़ से पहले भी प्रभािवत हो चुके होत ेहɇ, जो आम 
तौर पर िनचले के्षत्र होत ेहɇ, जो बाढ़ के मदैानɉ मɅ या 
एफटीएल के भीतर आ सकत ेहɇ। हािशए वाले वगɟ के 
लोग मुख्य Ǿप से वहां झोपिड़या,ं आिद मɅ रहत ेहɇ। 
कॉलोिनयɉ और ले-आउट के कई उदाहरण भी हɇ, जो 
ऐसे के्षत्रɉ मɅ आने वाले समदृ्ध वगɟ मɅ रहत ेहɇ। 
इन èथानɉ को सीडीएमपी मɅ सही तरीके से िचिÛहत 
जाना चािहए और भौितक और सामािजक भेɮयता को 
Úयान मɅ रखते हुए प्रितिक्रया के िलए कायर्वाही 
योजना बनाई जानी चािहए।  

कायर्वाही: यएूलबी 
7.4.8 आपातकालीन रसद 

7.4.8.1 शहरी बाढ़ के बाद इÛÝलेटबल मोटर 
चािलत नौकाओं, हेलीकॉÜटरɉ और खोज व बचाव 
उपकरण की आवæयकता होती है तािक पेड़ɉ और घरɉ 
की छतɉ पर फंसे लोगɉ की खोज और बचाव िकया 
जा सके। यएूलबी को ऐसे उपकरणɉ की एक सूची 
संकिलत करनी है और इस तरह के िवशेष उपकरणɉ 
के आपूितर्कतार्ओं की पहचान करनी है और घटना के 
दौरान इनको वहां तक ले जाने और तनैाती के िलए 
दीघर्कािलक समझौता करना है। 
7.4.8.2 उन लोगɉ के िलए राहत िशिवरɉ की 
èथापना, िजनके घर बाढ़ की वजह से क्षितग्रèत हो 
गए हɇ, ऐसे िशिवरɉ मɅ बुिनयादी सुिवधाओ ंमɅ राहत 
आपूितर्, तबूं, जल आपूितर् और èवÍछता प्रणाली, 
पिरवहन और सचंार प्रणाली, और िचिक×सा आपूितर् 
को बढ़ाने की जिटल रसद शािमल है। राहत कायɟ को 
करने के िलए िबजली आपूितर् की त×काल बहाली 
आवæयक होगी। यएूलबी के अिधकािरयɉ ɮवारा 
पीिड़तɉ के िलए एक सचूना बूथ èथािपत िकया 
जाएगा। 
7.4.9 राहत िशिवर 

7.4.9.1  राहत िशिवर उन लोगɉ के िलए लंबे समय 
तक उपयोग के िलए èथािपत िकए जा सकत े हɇ 
िजनके घर बाढ़ से क्षितग्रèत हो गए हɇ और िजÛहɅ 
कम समय मɅ उपयोग करन ेयोग्य नहीं बनाया जा 
सकता। ऐसे िशिवरɉ मɅ बुिनयादी सुिवधाओं के 
प्रावधान मɅ राहत आपूितर्, तबूं, जल आपूितर् और 
èवÍछता प्रणाली, पिरवहन और सचंार प्रणाली, और 
िचिक×सा आपूितर् की जिटल रसद शािमल है। 

7.5 िविशçट प्रितिक्रया टीम 

7.5.1 एनडीआरएफ और एसडीआरएफ 

7.5.1.1 जैसा िक पहले से ही अÚयाय 2 मɅ चचार् 
की गई है, एनडीआरएफ एक अ×यिधक िविशçट बल 
है और आरओ ɮवारा आवæयकता होने पर उपलÞध 
है। वाèतव मɅ, आने वाली आपदा के मामले मɅ, उÛहɅ 
संवेदनशील èथानɉ पर भी पूवर्िनधार्िरत िकया जा 
सकता है। एनडीआरएफ के अलावा राÏयɉ को 
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एसडीआरएफ को बढ़ान ेकी आवæयकता है और जब 
वे पिरचालन मɅ हो जात ेहɇ, तो आवæयकतानुसार उÛहɅ 
इèतमेाल िकया जा सकता है। 
आविधक अßयास और मॉक िड्रल आयोिजत िकए 
जाएंगे और सामुदाियक संसाधनɉ एवं पिरसंपि×तयɉ 

की सचूी के साथ प्रभावी, कायार्×मक आपातकालीन 
प्रितिक्रया सुिनिæचत करने के िलए एनडीएमए की 
पायलट पहलɉ की तजर् पर इÛहɅ अिनवायर् कर िदया 
जाएगा। 
[कायर्वाही: राÏय/संघ राÏय के्षत्रɉ और यएूलबी] 

 
लोगɉ की िनकासी के िलए एन.डी.आर.एफ. की क्षमता 

(5 िकमी ित्रÏया के क्षते्र मɅ 12 घंटे का ऑपरेशन) 

मौजूदा एनडीआरएफ बीएनएस की कुल सखं्या आठ है और दो नई एनडीआरएफ बीएन को मजंूरी दे दी गई है। 
01 एनडीआरएफ बीएन की िनकासी क्षमता: 
 (क)  प्र×येक एनडीआरएफ बीएन मɅ हवा वाली नौकाओ ंकी संख्या - 72  
 प्र×येक नाव की बचाव क्षमता - 08 (ड्राइवर/बचाव किमर्यɉ को छोड़कर) 
 12 घटें मɅ िनकासी िट्रप की संख्या - 24 (एक िट्रप मɅ लगने वाला समय/एक घटें) 

 12 घटें मɅ िनकाले गए लोगɉ की संख्या - 72 x 08 x 24 = 13,824 

(ख)  प्र×येक एनडीआरएफ बीएन मɅ फाइबर नौकाओं की संख्या - 06  

 प्र×येक नाव की बचाव क्षमता - 18 (ड्राइवर/बचाव किमर्यɉ को छोड़कर) 
 12 घटें मɅ िनकासी िट्रप की संख्या - 24 (एक िट्रप मɅ लगने वाला समय/एक घटें) 

 12 घटें मɅ िनकाले गए लोगɉ की संख्या - 06 x 18 x 24 = 2,592 

(ग)  प्र×येक एनडीआरएफ बीएन मɅ बोट असॉãट यिूनवसर्ल टाइप (बीएयूटी) की सखं्या - 36 बचाव 

 प्र×येक बीएयटूी की क्षमता - 18 (ड्राइवर/बचाव किमर्यɉ को छोड़कर) 
 12 घटें मɅ िनकासी िट्रप की संख्या - 24 (एक िट्रप मɅ लगने वाला समय/एक घटें) 

 12 घटें मɅ िनकाले गए लोगɉ की संख्या - 36 x 18 x 24 = 15,552 

12 घटें मɅ एक एनडीआरएफ बीएन ɮवारा िनकाले गए लोगɉ की संख्या = क + ख + ग = 13,824 + 2,592 + 
15,552 = 31,968  
08 एनडीआरएफ बीएन ɮवारा 12 घटें मɅ िनकाले गए लोगɉ की संख्या = 31, 9 68 x 08 = 2,55,744  

10 एनडीआरएफ बीएन ɮवारा 12 घटें मɅ कुल िनकाले गए लोगɉ की संख्या = 31,968 x 10 = 3,19,680 
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7.5.2  पुिलस और होम गाडर् 
7.5.2.1 पुिलस िवशेष Ǿप से शहरी बाढ़ के दौरान 
और तरंुत बाद यातायात के प्रबंधन, खोज एवं बचाव, 

पिरवहन और सामाÛय काननू और åयवèथा बनाए 
रखने के अलावा मारे गए लोगɉ के प्रमाणीकरण मɅ 
सहायता करन ेमɅ बहुत ही मह×वपूणर् भूिमका िनभाती 
है। पुिलस बल की सहायक होम गाडर् शाखा, िविभÛन 
आपदा प्रितिक्रया कायɟ मɅ प्रशासन का समथर्न 
करेगी। 
7.5.2 फायर िब्रगेड 

7.5.3.1 परंपरागत Ǿप से भारत मɅ, फायर सिवर्स 
को प्रिशिक्षत िकया गया था और अिग्नशमन 
अिभयान के िलए उपयोग िकया जाता था। हालांिक, 

उनके सीमाक्षेत्र मɅ åयापक के्षत्र शािमल है और उÛहɅ 
कई राÏयɉ मɅ अिग्न और आपातकालीन सेवाएं भी 
कहा जाता है। अिग्न सेवा राÏय और èथानीय नगर 
पािलका की िज़àमेदारी है। वतर्मान मɅ, भारत मɅ अिग्न 
सेवाओ ंके िलए प्रशासन मɅ कोई समानता नहीं है। 
7.5.3.2 भारत की èथायी अिग्न शमन सलाहकार 
पिरषद के अनुसार, शहरी क्षते्रɉ मɅ इस सेवा की 
प्रितिक्रया का समय 3-5 िमनट होना चािहए। अिग्न 
èटेशनɉ, अिग्नशमन एवं बचाव उपकरण और 
प्रिशिक्षत किमर्यɉ की संख्या मɅ अभी भी बड़ा अंतर 
है। इस समèया को तरंुत दरू करन ेकी आवæयकता 
है। यह न केवल शहरी बाढ़ से िनपटने के िलए 
उपयोगी होगा, बिãक अÛय सभी शहरी आपदाओ ंऔर 
आपात िèथित मɅ भी मह×वपूणर् भूिमका िनभाएगा। 
7.5.3.3 मुंबई मɅ, मंुबई फायर िब्रगेड एम.सी.जी.एम. 
ɮवारा प्रशािसत है और सभी प्रकार की आपदाओ ंमɅ 
बचाव और राहत का कायर् करता है, लेिकन कई 
राÏयɉ मɅ आग एव ं आपातकालीन सेवाएं राÏय 
सरकार के िनयंत्रण मɅ हɇ। मुबंई फायर िब्रगेड ने 2005 

मɅ शहरी बाढ़ समेत सभी आपदाओं से िनपटने मɅ 
अपनी क्षमता का प्रदशर्न िकया, िजसके दौरान उÛहɉने 
हजारɉ लोगɉ की जान बचाई। 
i) चूंिक आग की घटनाए ंनगर िनगम से सबंंिधत 

हɇ, इसिलए एक समान नीित की आवæयकता है 
जो सभी राÏयɉ मɅ लाग ूहोगी। कम से कम बड़ े
शहरɉ/कèबɉ के िलए नगर िनगम/नगर पािलका 

के तहत अिग्न सेवाएं बनाए ंरखने के िलए सभी 
राÏयɉ/कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ ɮवारा आवæयक कदम 
उठाए जाएंगे, 

ii) राÏय/कɅ द्रशािसत प्रदेश अपनी वािषर्क योजनाओ ं
मɅ प्रावधान करके अिग्न सेवाओ ंको åयविèथत 
Ǿप से मजबूत करने के िलए आवæयक कदम 
उठाएंगे, और  

iii) 13वɅ िव×त आयोग ने िसफािरश की है िक 
यएूलबी को प्रदान िकए गए अनुदान का एक 
िहèसा अपने संबंिधत क्षते्रािधकारɉ मɅ अिग्न 
सेवाओं के सधुार पर खचर् िकया जाएगा। ये 
िनकाय इस उƧेæय के िलए राÏय अिग्न शमन 
सेवा िवभाग को िव×तीय सहायता प्रदान कर 
सकत े हɇ। इस प्रिक्रया मɅ, यएूलबी 
आवæयकतानुसार राÏय एजɅिसयɉ और एनडीएमए 
की िवशेषज्ञता पर अपना Úयान आकिषर्त कर 
सकत ेहɇ। 

 [कायर्वाही: एमओयूडी, राÏय/संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी] 

 

7.5.4 èथानीय आपातकालीन दलदल 

7.5.4.1 प्र×येक शहर/नगर को पूरे साल आपातकाल 
का सामना करना पड़ता है, और यएूलबी के पास 
इनसे िनपटने के िलए आपातकालीन दल मौजूद होत े
हɇ। शहरी बाढ़ भी एक आपात िèथित है, जो अक्सर 
होती रहती है। वाडर् èतर पर èथानीय आपातकालीन 
दलɉ का गठन िकया जाना चािहए। िकसी अ×यिधक 
èथानीय घटना को आपातकालीन दल ɮवारा परूी तरह 
से संभाला जा सकता है। 
i) आपातकालीन दल ऐसी िèथितयɉ से िनपटने 

के िलए उÛमुख हɉगे और उÛहɅ डीएम योजना 
मɅ उिãलिखत आवæयक प्रिशक्षण एवं उपकरण 
प्रदान िकए जाएंगे, और 

ii) उपकरणɉ मɅ हमेशा पयार्Üत संख्या मɅ आवæयक 
क्षमताओ ंके पंप सेट शािमल हɉगे। 

 [कायर्वाही: यएूलबी] 
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7.6 िचिक×सा तैयारी और प्रितिक्रया 
7.6.1 तयैारी 
7.6.1.1 मानसूनी आपदाओं के िलए बाढ़ प्रभािवत 
आपदाओ ंऔर दवाओ ंके मामलɉ को संभालने के िलए 
शहर के अèपतालɉ को पयार्Üत Ǿप से तयैार िकया 
जाना चािहए। 
7.6.1.2 शहरी बाढ़ आपदा की िèथित मɅ, लोगɉ की 
मौत डूबने, दीवारɉ के िगरने जसैी अवसंरचना को 
नकुसान पहंुचाने के कारण घायल होने के कारण हो 
सकती है। पानी से उ×पÛन बीमािरयां लोगɉ को ×वचा 
की बीमारी और उãटी के Ǿप मɅ तरंुत प्रभािवत कर 
सकती हɇ। इन घटनाओं से बाढ़ के पानी से उ×पÛन 
डɅग ूऔर मलेिरया जैसी बीमािरयɉ के कारण संक्रमण 
के कारण महामारी और ×वचा रोगɉ का प्रकोप हो 
सकता है। लेÜटोèपायरोिसस एक गभंीर खतरा हो 
सकता है, क्यɉिक पानी से संपकर्  करन े वाले लोग 
प्रभािवत हो सकत े हɇ। अèपतालɉ मɅ एंटीबायोिटक्स 
का èटॉक होना चािहए और उÛहɅ कम समय मɅ 
उपलÞध करने के िलए उपलÞध होना चािहए। 
7.6.1.3 अगर पयार्Üत èवÍछता और कीटाणशुोधन 
नहीं िकया जाए तो मलेिरया और डɅग ूजैसे रोग फैल 
सकत ेहɇ। कोलेरा भी होने की सभंावना है। इसके िलए 
मह×वपूणर् दवाओ ंमɅ क्लोरीन की गोिलयाँ हɇ। 
7.6.1.4 सुरिक्षत और पयार्Üत पेयजल की आपूितर् 
सुिनिæचत की जानी चािहए। मौजदूा जल İोतɉ को 
प्रदषूण से बचाने, अविशçट कीटाणुशोधन के िलए 
पानी मɅ क्लोरीन गोिलयां और मिक्खयɉ एवं अÛय 
कीड़ɉ के माÚयम से प्रदषूण से बचने के िलए उिचत 
अपिशçट िनपटान के प्रावधान, शहरी बाढ़ के बाद 
त×काल उठाये जाने वाले आवæयक कदम हɇ। वेक्टर 
िनयंत्रण के िलए अविशçट कीटनाशकɉ के साथ 
आĮयɉ का िछड़काव िकया जाता है। कीटनाशक-
इलाज मÍछर-जाल और लावार्इिकंग की åयवèथा की 
िसफािरश की जाती है। बीमािरयɉ को रोकने के िलए 
संवेदनशील åयिक्तयɉ मɅ टीकाकरण की जǾरत है। 
पशओुं के शवɉ का िनपटान करने के िलए भी 
आवæयक åयवèथा की जानी चािहए। 
èथानीय पैमाने पर आपातकालीन िचिक×सा प्रितिक्रया 
प्रणाली की èथापना िचिक×सा तयैािरयɉ, आपातकालीन 

उपचार, शवगहृ सिुवधाओं और शवɉ और लाशɉ के 
िनपटारे, आघात और महामारी के िनयंत्रण सिहत 
सावर्जिनक èवाèØय मुƧɉ से िनपटने के िलए की 
जाएगी। 
[कायर्वाही: राÏय/संघ राÏय के्षत्रɉ और यएूलबी] 
7.6.2 आपातकालीन िचिक×सा प्रितिक्रया 

i) मामूली बीमािरयɉ और चोटɉ के इलाज के 
िलए ऑन-साइट åयवèथा की जानी चािहए, 

ii) आपातकालीन उपचार के िलए प्र×येक वाडर् मɅ 
अèपतालɉ की पहचान की जाएगी, 

iii) िकसी आपदा के बाद मनोवैज्ञािनक देखभाल 
की आवæयकता वाले लोगɉ के िलए पयार्Üत 
åयवèथा प्रदान की जानी चािहए, और गभंीर 
मामलɉ मɅ उनका इलाज लंबे समय तक 
जारी रखा जाएगा, 

iv) जनहािन की िèथित मɅ, èथानीय िनकाय 
मतृकɉ की उिचत पहचान, पीिड़तɉ के िववरण 
िरकॉडर् करने और डीएनए िफंगरिप्रिंटगं का 
उपयोग करने के िलए िसèटम िवकिसत 
करेगा, 

v) मतृकɉ के िलए शवगहृ और िनपटान की 
सुिवधा, और 

vi) सावर्जिनक èवाèØय के मƧेु। 
i) èथानीय अिधकािरयɉ एवं सामुदाियक 

िहतधारकɉ के समूहɉ की आवæयकताओं के 
अनुसार राçट्रीय एजɅिसयɉ से आवæयक समथर्न 
प्रणाली èथािपत करके जोिखम सूचना को 
èथानीय पैमाने पर प्रितिक्रया योजनाओ ं से 
जोड़ा जाएगा, और 

ii) संèथागत बहु-एजɅसी सहयोग िवकिसत िकए 
गए अनुभव के आधार पर अलग-अलग èतरɉ 
पर शहर से लेकर वाडर् èतरɉ और एसओपी की 
आविधक अɮयतन के अनुसार भूिमका और 
िजàमेदािरयɉ का èपçटता के साथ िवकिसत 
िकया जाएगा। 

 [कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय] 
एन.डी.एम.ए. ɮवारा तयैार मेिडकल तयैारी और 
सामूिहक आकिèमक प्रबंधन पर राçट्रीय आपदा 
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प्रबंधन िदशािनदȶश नवंबर 2007 मɅ जारी िकए गए थे। 
िदशािनदȶशɉ को 
http://ndma.gov.in/ndma/direction.htm पर िविजट 
कर देखा जा सकता है। 
 

7.7 कॉपȾरेट के्षत्र की भागीदारी 
7.7.1 आपदा के बाद संसाधन और उपकरण प्रदान 
करके कॉपȾरेट क्षते्र राहत पहंुचाने मɅ एक बहुत ही 
मह×वपूणर् भूिमका िनभाता है। कॉपȾरेट के्षत्र को शमन 
और तयैारी चरण के दौरान सिक्रय भूिमका िनभाने के 
िलए प्रो×सािहत िकया जाएगा। आपदाओं के बाद उÛहɅ 
अपने कमर्चािरयɉ को संवेदनशील बनाने और 
åयवधान मुक्त ऑपरेशन सुिनिæचत करने के िलए 
उिचत åयावसाियक िनरंतरता योजनाओ ंको िवकिसत 
करने के िलए प्रो×सािहत िकया जाएगा। कॉरपोरेट 
सोशल िरèपॉिÛसिबिलटी (सीएसआर) के भाग के Ǿप 
मɅ, शहरी के्षत्रɉ मɅ पिरचालन करने वाले कॉपȾरेट क्षते्रɉ 
को अपने èथानɉ के आसपास के कमजोर समुदायɉ के 
बीच मौजूदा शहरी बाढ़ के जोिखम और इसकी तयैारी 
पर अिभयान के िलए प्रो×सािहत िकया जाएगा। 
7.7.2 यएूलबी शहरी बाढ़ के त×काल बाद सरकार 
को अपनी सेवाएं और संसाधन उपलÞध कराने मɅ 
कॉपȾरेट क्षते्र की भागीदारी को सुिवधाजनक बनाएगा। 
कॉरपोरेट सोशल िरèपॉिÛसिबिलटी के भाग के Ǿप मɅ 
कॉपȾरेट के्षत्र अèपताल, िबजली और दरूसचंार, राहत 
आपूितर्, खोज एवं बचाव उपकरण, पिरवहन एवं रसद 
के िलए अितिरक्त आपूितर् और बहाली हेत ुतकनीकी 
सेवाओ ं तक राहत आपूितर् पहंुचाने और क्षितग्रèत 
बुिनयादी ढाचं े के पुनिनर्मार्ण के िलए अÛय बातɉ के 
साथ-साथ सेवाएं प्रदान कर सकत े हɇ। उदाहरण के 
िलए, िहदंèुतान कंèट्रक्शन िलिमटेड के सहयोग से 
भारतीय िनमार्ण संघ न े भारतीय आपदा ससंाधन 
नेटवकर्  (आईडीआरएन) èथािपत िकया है, िजससे 
प्रितिक्रया, बहाली और बचाव चरण के दौरान भी 
संपकर्  िकया जा सकता है। यएूलबी ऐसी सभी 
सहायता प्राÜत करने और सवȾ×तम Ǿप से उपयोग 
करने के िलए उपयुक्त ततं्र िवकिसत करेगा। 
7.7.3 आपातकालीन प्रितिक्रया के िलए ससंाधनɉ 
की आवæयकता पर जानकारी की अपयार्Üतता को 

èवीकार करत े हुए, एमएचए ने जीओआई-यएूनडीपी 
डीआरएम कायर्क्रम के तहत यएूनडीपी के सहयोग से 
आईडीआरएन शुǾ िकया है तािक प्रणालीगत के ǽप 
मɅ संगिठत सूचना प्रणाली के Ǿप मɅ आईडीआरएन 
सूची तयैार की जा सके। ऑनलाइन सचूना प्रणाली 
राçट्रीय सचूना िवज्ञान कɅ द्र (एनआईसी), नई िदãली मɅ 
आयोिजत की जाती है। इसे http://www.idrn.gov.in  

पर िविजट कर देखा जा सकता है। आईडीआरएन 
उपकरण, कुशल मानव संसाधनɉ और आपातकालीन 
प्रितिक्रया के िलए मह×वपूणर् आपूितर् के प्रबंधन के 
िलए एक मंच है। प्राथिमक फोकस िनणर्य करने वाले 
लोगɉ को िकसी भी आपात िèथित से िनपटने के 
िलए आवæयक उपकरणɉ और मानव संसाधनɉ की 
उपलÞधता पर जवाब खोजने मɅ सक्षम बनाना है। 
आईडीआरएन वेबसाइट को िनयिमत Ǿप से अɮयतन 
करने की आवæयकता है। 
जानकारी अपडटे करने के साथ आईडीआरएन 
गितिविध को सुǺढ़ करन ेका कायर् िनयिमत आधार 
पर िकया जाएगा। 
[कायर्वाही: एमएचए] 
7.7.4 डीएम के के्षत्र मɅ सावर्जिनक-िनजी साझेदारी 
का एक अनूठे उदाहरण के Ǿप मɅ, भारतीय उɮयोग 
पिरसंघ (सीआईआई) ने एक वेब-सक्षम ससंाधन सूची 
भी बनाई है, िजसमɅ िविभÛन कɅ द्रीय और राÏय 
सरकार िवभागɉ, एजɅिसयɉ और संगठनɉ से प्राÜत 
जानकारी के िरकॉडर् शािमल हɇ, जो शहरी बाढ़ जैसे 
िकसी भी आपदा की िèथित मɅ आपातकालीन 
प्रितिक्रया के िलए उपयोगी सािबत होगी। ऐसी 
गितिविधयɉ को मजबूत और जारी रखने की 
आवæयकता है। 
प्र×येक यूएलबी मɅ आपातकालीन प्रितिक्रया के िलए 
अपनी सेवाओ ंऔर संसाधनɉ को उपलÞध कराने मɅ 
कॉपȾरेट के्षत्र की भागीदारी होनी चािहए। यह डीएम 
योजना का एक अिनवायर् िहèसा होना चािहए। सभी 
उपलÞध संसाधनɉ को दèतावेिजत िकया जाना 
चािहए। प्रितिक्रया के दौरान आईडीआरएन का भी 
इèतमेाल िकया जाना चािहए।  

[कायर्वाही: राÏय/संघ राÏय के्षत्रɉ और यएूलबी] 
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7.8 शहरी बाढ़ से िनपटने मɅ चनुौितयां 
7.8.1 शहरी बाढ़ के प्रबंधन के िलए िजàमेदार 
लोग, और एजɅिसयां भी आपात िèथित से िनपटने के 
िलए तयैार नहीं हɇ। ऐसी िèथती से िनपटने मɅ आने 
वाली चुनौितयां हɇ: 
i) पहँुच - शहरɉ के भीतर िèथत सड़कɅ  बाढ़ मɅ बह 

गई हɇ। कभी-कभी गभंीर बाढ़ के कारण 
शहर/कèबे सारी सुिवधाओ ंकी पहँुच से अलग हो 
जात ेहɇ, 

ii) राहत एजɅिसयɉ - िविभÛन सरकारी एजɅिसयɉ के 
साथ-साथ सरकारी और िनजी एजɅिसयɉ/गरै 
सरकारी संगठनɉ के बीच समÛवय, 

iii) जल आपूितर् और ठोस अपिशçट प्रबधंन - जब 
जल आपूितर् और ठोस अपिशçट प्रबंधन जसैी 
सेवाएं कमजोर होती हɇ, तो बाढ़ के कारण व ेऔर 
अिधक प्रभािवत हो जाएंगी। जल आपूितर् - पहली 
प्राथिमकता - पेयजल - पानी की बोतलɅ - घटना 
के बाद यदु्ध èतर पर पानी की आपूितर् की 
बहाली, 

iv) जन जागǾकता की कमी - लोग बाढ़ की आपात 
िèथित से िनपटने के िलए तयैार नहीं हɉगे, 

v) प्रारंिभक चेतावनी क्षमता की कमी, 
vi) वषार् के वाèतिवक समय के डटेा की कमी, और 

vii) ढांच ेऔर प्रभाव मूãयाकंन के िलए मॉडिलगं की 
कमी। 

7.9 आपदा प्रितिक्रया क्षमता को िवकिसत 
करने मɅ चनुौितयां 

7.9.1 प्रभावी आपदा प्रितिक्रया क्षमता िवकास के 
िलए प्रमुख लोगɉ से सबसे बड़ी पूवार्पेक्षा जोिखम के 
बारे मɅ िशिक्षत होना और चतेावनी प्रितिक्रया योजना 
तयैार करना है। यह केवल तभी होता है जब लोग 
Úयान दɅ और चेताविनयɉ पर कायर् करɅ। प्रितिक्रया 
क्षमताए ंिनàनिलिखत हɇ: 

i) िपछली आपदा प्रितिक्रया से सीखी कई बातɉ 
को प्रितिक्रया को आगे की रणनीितयɉ मɅ 
शािमल होन ेकी आवæयकता है, 

ii) लोगɉ को खतरा बताकर प्रितिक्रयाक्रतार् 

/िहतधारकɉ के समूहɉ के साथ वैज्ञािनक 
संèथानɉ की सयंकु्त भागीदारी के माÚयम से 
प्रितिक्रया योजनाओ ंको अɮयतन करना, 

iii) आपदा प्रबंधकɉ के मह×वपूणर् िवचार मɅ, यह 
िनधार्िरत करना शािमल है िक िकतना 
सुरिक्षत और पयार्Üत सावर्जिनक िनकासी 
और अÛय प्रितिक्रया सुिवधाएं हɇ, प्रभावी ढंग 
से बड़ी संख्या मɅ प्रभािवत लोगɉ को सरुिक्षत 
तरीके से कैसे èथानांतिरत िकया जाए और 
कैसे एकीकृत तरीके से िनकासी के दौरान 
आदेश और सुरक्षा को बनाए रखा जाए, 

क) मिहलाओं(गभर्वती और èतनपान कराने 
वाली), बÍचɉ, विरçठ नागिरक के िलए 
िवशेष èवाèØय देखभाल सहायता,  

ख) फायर िब्रगेड/फायर एवं रेèक्य ूसिवर्सेज, 

िसिवल िडफɅ स टीमɉ, िनवासी कãयाण 
संघ, एनडीआरएफ/ एसडीआरएफ इ×यािद 
के संपकर्  मɅ रात मɅ बचाव अिभयान 
सिहत िनचले इलाकɉ के िलए बचाव 
योजना। 

iv) यएूलबी के िनवार्िचत प्रितिनिधयɉ सिहत 
सभी िहतधारक/उ×तरदायी समूहɉ के साथ 
योजना प्रबंधन और समीक्षा मीिटगं के एक 
अिधसूिचत कैलɅडर के साथ संकट प्रबंधन 
और प्रितिक्रया की तयैारी, 

v) मानसून के मौसम से पहले èवतंत्र समूहɉ 
ɮवारा आपातकालीन तयैारी का याǺिÍछक 
मूãयांकन, 

vi) जमीनी प्रितिक्रया कायɟ की जाचं/िनगरानी 
और समीक्षा करने और सधुारा×मक उपायɉ 
की शुǾआत करने के िलए ततं्र, 

vii) प्रितिक्रया कायɟ की सामािजक लेखा परीक्षा, 
viii) संवेदनशील के्षत्रीय कारकɉ के बारे मɅ 

जागǾकता, èथानीय शहरी बाढ़ जोिखम विृद्ध 
मɅ योगदान, 

ix) खोज और बचाव अिभयान के िलए आवæयक 
उपकरण और मशीनरी को åयविèथत करना, 
िगरे पेड़, मलबे, आिद ɮवारा Þलॉक सड़क का 
समाशोधन, 

x) आवæयक सेवाओं की बहाली और रखरखाव 
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के िलए आवæयक रखरखाव संसाधनɉ की 
उपलÞधता सुिनिæचत करना, और 

xi) आपातकालीन प्रितिक्रया चक्र से जुड़ े
एसओपी का समग्र अनपुालन सुिनिæचत 
करना। 

क) िबजली, दरूसचंार सेवाओ,ं सड़क और रेलवे 
पिरवहन की बहाली को सवȾÍच प्राथिमकता 
िमलेगी, और 

ख) राहत और èथानांतरण अवसरंचना की 
सुरक्षा, आपातकालीन िनकासी ततं्र की क्षमता 
और आपातकालीन èवाèØय देखभाल, रात मɅ 
बचाव, ऊजार् बहाल करने और खाɮय आपूितर् 
आिद के एकीकृत समथर्न को िनधार्िरत करने 
के िलए प्रणाली को संèथागत बनाया 
जाएगा। 

 [कायर्वाही: राÏय/संघ राÏय क्षते्रɉ और यएूलबी] 
7.10 आपदा प्रितिक्रया तंत्र 
7.10.1 आपदा प्रितिक्रया ततं्र के कुछ मह×वपूणर् 
घटक हɇ: 

i) ईडÞãयूएस, चतेावनी प्रसार और प्रभाव 
मूãयांकन ढाचं ेका िवकास, 

ii) जहा ंपयार्Üत समय हो वहाँ प्रारंिभक िनकासी,  
iii) आपातकालीन िनकासी योजना और 

संवेदनशील के्षत्रɉ और हॉटèपॉट की सूची, 
iv) उपयुक्त चेतावनी और प्रसार प्रणाली के साथ 

शहरी बाढ़ जोिखम मãूयांकन प्रणाली का 
एकीकरण, 

v) आĮयɉ की पहचान, 

vi) लिक्षत समूहɉ के अनुǾप सावर्जिनक 
जानकारी उ×पÛन करना और मीिडया एवं 
िशक्षा प्रणािलयɉ का अिभनव उपयोग करना, 

vii) चेतावनी सेवाओं के िलए èथानीय और 
प्रदशर्न मानकɉ की èथापना, 

viii) चेतावनी प्रणाली के िडजाइन की िनगरानी 
और पयर्वेक्षण के िलए सावर्जिनक 
प्रितिनिधयɉ के िलए औपचािरक ततं्र 
िवकिसत करना, 

ix) जन जागǾकता और संतिुçट को मापने के 
िलए सवȶक्षणɉ का उपयोग, 

x) दèतावेज, प्रकाशन, वािषर्क कायर्क्रम और 
सावर्जिनक èमिृत और सीखने के अÛय एंकर 
बनाना, और 

xi) सभी एजɅिसयɉ और समुदाय की तयैारी का 
आकलन करने के िलए मॉक िड्रल का 
संचालन करɅ, 

7.10.2 समय पर प्रितिक्रया अ×यतं मह×वपूणर् है। 
प्रितिक्रया मɅ िवफलता/देरी अक्सर योजना और 
समÛवय की कमी से उ×पÛन होती है। इसके पिरणाम 
मɅ जीवन और संपि×त दोनɉ को नकुसान होता है। 
अपने जोिखम के बारे मɅ èथानीय लोगɉ ɮवारा 
समझने की कमी भी इसमɅ योगदान देती है। प्रभावी 
प्रितिक्रया क्षमता िवकिसत करन े मɅ आने वाली 
चुनौितयɉ मɅ  एक नोडल अिधकारी, एक èथायी 
आपातकालीन और प्रितिक्रया ततं्र और िविभÛन राÏयɉ 
और कɅ द्रीय एजɅिसयɉ और िवशेषज्ञɉ की भागीदारी 
शािमल हɇ। िकसी भी मामले मɅ, नोडल अिधकारी को 
जीवन और सपंि×त को बचाने के िलए आपातकाल मɅ 
िनणर्य लेने का अिधकार िदया जाना चािहए। इस 
संबंध मɅ आवæयक कुछ प्रमखु प्रयास हɇ: 

i) भूिमकाओं और िजàमेदािरयɉ (िविभÛन èतरɉ 
पर एसओपी पिरभािषत करना) की èपçटता 
के साथ सèंथागत बहुआयामी सहयोग 
िवकिसत करना,  

ii) प्रारंिभक चेतावनी प्रितिक्रया के िलए संगिठत 
सावर्जिनक जागǾकता और िशक्षा मɅ विृद्ध, 

iii) èथानीय / धािमर्क / जातीय आवæयकताओं 
के आधार पर शवɉ की पहचान और 
िनपटान, 

iv) प्रभािवत समुदायɉ और समथर्न प्रणािलयɉ की 
बहाली आवæयकताओं के अÍछी तरह से 
पिरभािषत आपदा के पूवर् क्षित और 
मूãयांकन की èथापना, 

v)  आपदा और महामारी िनयंत्रण से िनपटने 
के िलए आपदा के बाद èथानीय èतर की 
आपातकालीन िचिक×सा प्रितिक्रया प्रणाली 
की èथापना, और 

vi) शहरी èतर पर प्रिशिक्षत वाडर्-èतरीय 
èवयंसेवी बल का िनमार्ण। 
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8 
8.1  समीक्षा  

8.1.1  क्षमता िवकास एक जिटल प्रिक्रया है िजसमɅ 
मानव ससंाधनɉ एवं बुिनयादी ढांच ेको बनाए रखने 
और उÛहɅ संèथागत बनाए रखे जा सकने के िलए 
इनके समग्र िवकास को शािमल िकया जाता है। इसे 
रोकथाम, तैयार, शमन, बचाव, राहत, पुनवार्स, 
पुनिनर्मार्ण और वसूली समेत डीएम सतित के सभी 
चरणɉ को शािमल करना होता है। यएूफडीएम के 
संदभर् मɅ यह प्रयास अिधक चनुौतीपूणर् होने जा रहा है 
क्यɉिक यह सभी िहतधारकɉ के Úयान मɅ अभी आना 
शुǽ ही हुआ है। कुछ समय पूवर् ही यह प्रशासन एवं 
समुदायɉ की नजर मɅ आया है।  

8.2  शहरी बाढ़ िशक्षा  

8.2.1  नदी से आने वाली बाढ़ की तुलना मɅ शहरी 
बाढ़, जो Ïयादातर ग्रामीण इलाकɉ को प्रभािवत करत े
हɇ, के कारक बहुत अलग हɇ। जब ग्रामीण इलाकɉ के 
बड़ े िहèसे मɅ बाढ़ आई तो शहर और कèबे इससे 
अछूत ेनहीं थे लेिकन बाढ़ प्रबधंन नीितयɉ मɅ मखु्य 
Ǿप से ग्रामीण इलाकɉ को ही शािमल करने पर Úयान 
िदया गया।  

8.2.2 तजेी से बढ़ते शहरीकरण और बढ़ता आबादी 
घन×व समय चक्र की हाल की प्रविृ×त है। शहरी बाढ़ 
मɅ योगदान देने वाले कारकɉ मɅ भी विृद्ध हुई है, 
िजससे शहर मɅ बाढ़ की घटनाए ं बढ़ी हɇ। अब यह 
बात पूरी तरह से समझी जा चकुी है िक शहर मɅ 
आने वाली बाढ़ के कारक अलग हɇ और इसिलए इन 
घटनाओ ं से िनपटने के िलए रणनीितयां भी अलग 
होनी चािहए।  

8.2.3 शहरी बाढ़ के प्रबंधन हेतु िदशािनदȶश बनाने 
के कुछ प्रमुख घटकɉ मɅ शािमल हɇ– पूवार्नमुानɉ, पूवर् 
चेतावनी और सचूना मɅ सधुार हेतु राçट्रीय, राजकीय 
और èथानीय èतरɉ पर èथायी एवं समथर्क तंत्र की 
èथापना कर िवज्ञान एवं तकनीक का åयापक उपयोग 
करना। वषार्जल िनकासी प्रणािलयɉ के िलए उिचत 
िडजाइन िवकãप एवं बेहतर ओएंडएम कायर् भी 
रणनीित का ही िहèसा हɇ। अÛय मɅ शािमल हɇ– 
तकनीकी Ǿप से उÛनत एवं प्रशासिनक Ǿप से 
पिरçकृत डीआरएम प्रयास, उÛनत प्रितिक्रया कायर्, 
åयापक èतर पर जागǾकता पैदा करने वाले 
अिभयान, प्रशासिनक एवं राजनीितक इÍछाशिक्त की 
आवæयकता। यह एक चुनौतीपूणर् कायर् है। इसिलए, 
शहरी बाढ़ के संदभर् मɅ क्षमता िवकास मɅ शǽुआत मɅ 
इन चुनौितयɉ पर सावधानीपूवर्क िवचार करना होगा 
और बाद मɅ िनयमɉ के साथ क्रमबद्ध तरीके से क्षमता 
िनमार्ण करना होगा।  

i)  कɅ द्रीय माÚयिमक िशक्षा बोडर् (सीबीएसई) ने 
कक्षा आठ, नौ और दस के पाɫयक्रम मɅ आपदा 
प्रबंधन सबंंिधत पाठ मɅ शािमल कर िलया है। 
यह èपçट Ǿप से बताया जाना चािहए िक शहर 
मɅ आने वाली बाढ़ बड़ े पैमाने पर ग्रामीण 
इलाकɉ को प्रभािवत करने वाली नदी की बाढ़ से 
अलग होती है। मानवसंसाधन िवकास मंत्रालय 
के परामशर् से शहरी िवकास मंत्रालय, सीबीएसई 
को ग्यारहवीं और बारहवीं कक्षा मɅ यएूफडीएम 
के मॉɬयलूɉ को शािमल करने हेतु प्रो×सािहत 
करेगा। मानवससंाधन िवकास मतं्रालय के 
परामशर् से शहरी िवकास मंत्रालय और राÏय 
सरकारɅ उÍच–गुणव×ता वाले िशक्षण सामिग्रयɉ, 
पाɫयपुèतकɉ और के्षत्र प्रिशक्षण के िवकास हेतु 

क्षमता िवकास, जागǾकता 
पैदा करना और प्रलेखन 
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प्रयासɉ को बढ़ावा दɅगी। राÏय सरकारɅ अपने 
िवɮयालय बोडɟ को उनके िवɮयालय पाɫयक्रम 
मɅ ऐसे ही िवषयवèत ु को िवकिसत करन े के 
िलए प्रो×सािहत करɅगीं।  

ii)  ऐसे प्रयास त×काल प्रितिक्रया, राहत, पुनवार्स 
एवं आरोग्य के साथ–साथ रोकथाम, शमन एवं 
तयैारी की सèंकृित िवकिसत करने के क्रम मɅ 
यएूफडीएम के सभी पहलओंु को सबंोिधत करɅगɅ। 
बाढ़ की प्रमखु घटनाओं के इितहास का प्रयोग 
प्रिक्रया मɅ मूãयवान इनपुट के Ǿप मɅ िकया 
जाएगा,  

iii) शहरी िवकास मतं्रालय, अिखल भारतीय 
तकनीकी िशक्षा परीषɮ (एआईसीटीई), 
िवæविवɮयालय अनदुान आयोग (यूजीसी), 
वाèतकुला पिरषद (सीओए), इंèटीɪयशून ऑफ 
इंजीिनयसर् (आईई) और राÏय सरकारɉ को 
शािमल करने के प्रयासɉ को बढ़ावा देगा तािक 
भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान (आईआईटी),  
राçट्रीय प्रौɮयोिगकी सèंथान (एनआईटी) और 
अÛय िवæविवɮयालयɉ, कॉलेजɉ और ऑफ 
इंजीिनयिरगं एवं  आिकर् टेक्चर के पॉिलटेिक्नक 
कॉलेजɉ के पाɫयक्रम मɅ वाèतकुला एवं 
इंजीिनयिरगं के पाɫयक्रम को शािमल करने के 
िलए उिचत मॉडल िवकिसत िकए जा सकɅ  एवं 
छात्रɉ को बाढ़–सुरिक्षत िडजाइन एवं िनमार्ण 
तकनीकɉ की आवæयक जानकारी दी जा सके,  

iv) िचिक×सा िशक्षा के डीएम सबंंधी पहलओंु पर 
अलग– अलग èतरɉ पर िवèतार से Úयान िदया 
जाएगा तािक èनातक कर रहे िचिक×सक, 
पारामेिडक्स और आपातकालीन िचिक×सा 
तकनीिशयन शािमल मुƧɉ पर बेहतर समझ के 
साथ आपात िèथितयɉ को सभंालने मɅ सक्षम हो 
सकɅ । शहरी बाढ़ के प्रबंधन मɅ प्रमुख सावर्जिनक 
èवाèØय िचतंाओं मɅ से एक है भयकंर बाढ के 

बाद महामारी के होने की संभावना। इसके 
अलावा, ट्रॉमा कɅ द्र एवं आपातकालीन िचिक×सीय 
देखभाल भी बहुत आवæयक है,  

v)  ज्ञान एवं कौशलɉ के उÛनयन हेत ुराÏय सरकारɅ 
इन प्रयासɉ को िनयिमत इन– सिवर्स िरफे्रशर 
प्रोग्राम के माÚयम से उिचत सहयोग प्रदान 
करɅगी, और  

vi) कुछ मह×वपूणर् मानव कारक हɇ जो शहरी बाढ़ 
मɅ योगदान देत ेहɇ, जैसे, घरेलू, åयावसाियक एवं 
औɮयोिगक ठोस अपिशçट एवं िनमार्ण कचरे का 
अनुिचत िनपटान। िवɮयालयɉ के िलए राÏयɉ 
ɮवारा िवकिसत िकए जाने वाले पाɫयक्रम मɅ 
इन मुƧɉ को प्रमुखता दी जाएगी। तकनीकी– 
काननूी åयवèथा के गरै– अनुपालन के प्रभाव को 
भी शािमल िकया जाएगा। ऐसे प्रयास छोटी उम्र 
से ही जागǾकता पैदा करने मɅ बहुत मदद करɅगɅ 
और इस समèया मɅ शािमल सभी मƧुɉ की पूणर् 
समझ प्रदान करने मɅ योगदान दɅगे।  

 [कायर्ः शहरी िवकास मतं्रालय, मानव संसाधन 
िवकास मतं्रालय, èवाèØय एवं पिरवार कãयाण 
मंत्रालय और राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश]   

8.3  क्षमता िवकास हेतु लिक्षत समूह  

8.3.1 क्षमता िवकास हेत ुलिक्षत समहू मɅ शािमल 
हɉगे– राçट्रीय एवं राÏय èतर के डीएम कायɟ से 
संबंिधत िनवार्िचत प्रितिनिध एवं सरकारी अिधकारी, 
िवजअुल और िप्रटं मीिडया के पेशेवर, शहरी 
िनयोजनकतार्, बुिनयादी ढांचा िवकास िवशेषज्ञ, 
इंजीिनयर, वाèतुकार और िबãडर, èवयसंेवी संगठन, 
सीबीओ, सामािजक कायर्कतार्, समाज िवज्ञानी, यवुा 
संगठन जैसे राçट्रीय कैडटे कोर (एनसीसी), राçट्रीय 
सेवा योजना (एनएसएस), नेहǾ यवुा कɅ द्र सगंठन 
(एनवाईकेएस), èकूल के िशक्षक और èकूली छात्र।  
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8.4  सèंथागत क्षमता िवकास  

8.4.1  क्षमता िवकास मɅ अलग– अलग संगठनɉ को 
भूिमका िनभानी होती है। उदाहरण के िलए राÏय 
एटीआई, एनडीआरएफ और नागिरक सरुक्षा जैसे 
संगठन समदुाय के क्षमता िनमार्ण मɅ मह×वपूणर् 
भूिमका िनभात ेहɇ। रक्षा सगंठनɉ को संèथागत क्षमता 
िवकास मɅ भूिमका िनभानी है। राÏय, अपने िविशçट 
संèथानɉ के साथ, िविभÛन प्रकार की आपदाओ ं के 
प्रबंधन के िविभÛन पहलुओं मɅ मह×वपूणर् भूिमका 
िनभा सकत े हɇ। यह èपçट है िक प्र×येक आपदा, 
डीएम चक्र के प्र×येक चरण मɅ प्र×येक िवषयगत 
हèतके्षप के िलए ऐसी िवशेषज्ञता की आवæयकता 
होती है जो आमतौर पर कई एजɅिसयɉ के पास होती 
है लेिकन 'िकसी भी अकेली एजɅसी' के पास सभी 
आवæयक िवशषेज्ञता और पçृठभूिम नहीं होती।  

8.4.2  प्रमुख एजɅसी होने के नात े यएूलबी को 
क्षमता िनमार्ण के प्रयासɉ को समिÛवत करने मɅ 
मुख्य भूिमका िनभानी चािहए। शहरी बाढ़ के संदभर् 
मɅ, यएूलबी èतर पर क्षमता िवकास को समुदाय, 
नागिरक सुरक्षा टीमɉ, èवयसेंवी संगठनɉ और 
एनडीआरएफ की गितिविधयɉ के साथ एकीकृत िकया 
जाना है। बहु–èतरीय क्षमता िवकास Ǿपरेखा के घटक 
हɇ i) प्रिशक्षण; ii) तकनीकी– काननूी Ǿपरेखा; iii) 
ज्ञान प्रबंधन; iv) सèंथागत क्षमताए ंऔर v) क्षमता 
िवæलेषण एवं मूãयांकन अÚययन। इसिलए, क्षमता 
िवकास कई कारकɉ से संबंिधत है जैसे (क) देशी ज्ञान 
समेत आपदा के कारणɉ एवं पिरणाम का अिभमूãयन 
एवं जागǾकता, (ख) आसÛन या वाèतिवक आपात 
िèथित मɅ काम और सहयोग करने मɅ सक्षम होने के 
िलए कौशल एवं क्षमता प्राÜत करना, (ग) यवुा, 
गभर्वती मिहलाओं, बुजुगɟ और िवकलांगɉ की 
देखभाल।  

एटीआई के èतर को बढ़ाना  

i)  एटीआई के èतर को बढ़ान ेके प्रयास िकए जाने 
चािहए। राÏय मɅ क्षमता िवकास हेत ु प्रमुख 
िबÛद ु िशक्षक को होना चािहए, इÛहɅ िडजाइन 
बनाने और संबंिधत िवभागɉ के तकनीकी क्षमता 
कायर्क्रम पहलɉ का पयर्वेक्षण करने  मɅ सक्षम 
होना चािहए। इÛहɅ यएूलबी की उभरती जǾरतɉ 
को पूरा करन ेके िलए ज्ञान संèथानɉ के परामशर् 
से संबंिधत िवभागɉ की िविशçट आवæयकताओ ं
पर उिचत प्रिशक्षण मॉɬयलू िवकिसत करना 
चािहए, अनसुधंान करना चािहए और तयैारी एवं 
प्रितिक्रया क्षमताओं मɅ सधुार लाने, डाटाबेस के 
िडजाइन और िवकास आिद करना चािहए।  

ii)  राÏय/ कɅ द्र शािसत सरकारɉ को नगर प्रशासन 
एवं शहरी िवकास िवभाग मɅ एक नोडल 
अिधकारी िनयकु्त करना चािहए जो एक तरफ 
तो एटीआई के डीएम प्रकोçठ और दसूरी तरफ 
यएूलबी के आयकु्तɉ के साथ समÛवयन 
èथािपत कर काम करे और  

iii) एटीआई के डीएम प्रकोçठ क्षमता िवकास 
कायर्क्रमɉ को सुिनिæचत करने के िलए नगर 
प्रशासन एवं शहरी िवकास िवभाग के राÏय 
िवभागɉ और यएूलबी के आयुक्तɉ के साथ 
समÛवय èथािपत कर काम करɅगɅ।  

[कायर्ः शहरी िवकास मतं्रालय, एनआईडीएम, एटीआई 
और राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश]  

8.5  सामुदाियक क्षमता िवकास  

8.5.1 अंतरराçट्रीय प्रयासɉ और िपछले अनुभवɉ के 
आधार पर, चूंिक सकंट के समय सबसे पहले समुदाय 
और पिरवार के लोग ही मदद करने आते हɇ इसिलए 
समुदाय आधािरत आपदा प्रबंधन (सीबीडीएम) को 
बुिनयादी èतर की आपातकालीन प्रितिक्रया एवं ऐसी 
िèथित स े िनपटने के िलए रणनीितया ं (आपदा– पूवर्/ 
आपदा/ आपदा के बाद) बनाने का सवȾ×तम तरीका 
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पाया गया है। यएूनडीपी ने आपदाओ ं से िनपटन ेमɅ 
समुदायɉ की क्षमताओ ं मɅ सधुार लाने के िलए 
डीआरएम प्रोग्राम तयैार िकया है। डीआरएम प्रोग्राम 
भारत के कुछ सबसे संकट संभािवत शहरɉ/ कèबɉ 
(225 कèबे) मɅ समदुायɉ की कमजोिरयɉ को कम 
करने के िलए एक राçट्रीय पहल है। इसने आपदाओं 
से िनपटने मɅ बेहतर तैयारी हेत ुèथानीय समदुायɉ को 
बहुत लाभ पहंुचाया है।  
8.5.2 डीआरएम प्रोग्राम का Ǻिçटकोण हैः क) 
समुदाय की क्षमताओं, समुदाय आधािरत योजना पर 
Úयान कɅ िद्रत करना ख) डीएम मɅ सभी िहतधारकɉ 
जैसे सरकारɅ, पेशेवर िनकाय, प्रिशक्षण सèंथान, 
जनता के प्रितिनिध, तकनीकी सèंथान आिद के साथ 
साझेदारी और ग) संवेदनशीलता को कम करने के 
िलए एकीकृत Ǻिçटकोण के माÚयम से आपदाओ ं से 
िनपटने मɅ मिहलाओं पर िवशेष जोर देत े हुए सभी 
èतरɉ पर क्षमताओ ंको बढ़ाना।  डीआरएम के संदभर् 
मɅ िवषयगत Úयान, बेहतर तैयारी और शमन हेत ु
िशक्षा, प्रिशक्षण एव ंक्षमता िनमार्ण और एसडीएमए 
एवं डीडीएमके के साथ संबंधɉ को मजबूत बना कर 
समुदाय, िजला और राÏय èतर पर िèथित को िफर 
से सामाÛय बनाने पर है।  

सीबीडीएम प्रयासɉ को मजबूत बनाने के िलए 
अनुशिंसत कायर्  

i) भारत सरकार– यएूनडीपी डीआरएम प्रोग्राम के 
अनुभव के आधार पर, ऐसा ही एक प्रोग्राम 
शहरी बाढ़ पर िवशेष जोर देत े हुए बहु–संकट 
Ǻिçटकोण के साथ शहरी इलाकɉ के िलए 
बनाया जाना चािहए,  

ii) प्रभावी बाढ़ प्रबंधन रणनीितयɉ के िलए 
समुदाय– आधािरत डीआरएम, जन– कɅ िद्रत 
Ǻिçटकोणɉ को अपनाना और डीआरएम 
रणनीितयɉ का सामािजक– आिथर्क िवकास 
िनयोजन मɅ एकीकरण मह×वपूणर् है और  

iii) वतर्मान बाढ़ प्रबंधन Ǻिçटकोणɉ को समुदाय 
की तयैारी सिुनिæचत करनी चािहए। इसमɅ 
सहभागी शहरी बाढ़ िनयोजन एवं प्रबंधन भी 
शािमल है िजसमɅ èथानीय सरकार और 
समुदाय दोनɉ होते हɇ। समुदायɉ कɉ èवयं का 
संकट मापक एवं िनकासी रणनीित बनाने के 
िलए समथर् बनाया जाना चािहए। आपदा संबंधी 
आवèयकताओँ के िलए समुदाय के जोिखमɉ 
एवं संवेदनशीलता को कम करने हेत ुèवयसेंवी 
संगठनɉ की भूिमका पर िवचार िकया जाना 
चािहए। 

 [कायर्ः शहरी िवकास मतं्रालय और राÏय/ कɅ द्र 
शािसत प्रदेश]  

8.6  मॉक िड्रल  

8.6.1 िèथित की जिटलता के अनसुार मॉक– िड्रल 
आयोिजत करने का तरीका अलग– अलग होता है। 
यह सभंािवत जोिखमɉ, संèथान की प्रितिक्रया प्रणाली 
और लिक्षत समुदाय पर िनभर्र करता है। इसिलए, 
िड्रल आयोिजत करन े और िड्रल प्रोग्राम के उिचत 
कायार्Ûवयन को सिुनिæचत करन े के िलए संबंिधत 
åयिक्तयɉ, िवभागɉ, कॉपȾरेट िनकायɉ, िहतधारकɉ और 
ततं्र की भूिमकाएं एव ंिजàमेदािरयɉ को èपçट Ǿप स े
िचित्रत िकया जाएगा।  

8.7  नगर समाज की भिूमका  

8.7.1 èवयंसेवी संगठनɉ ने पुनवार्स, पुनिनर्मार्ण एवं 
शमन पर Úयान कɅ िद्रत करने और एकमात्र राहत 
संगठन होने का गौरव प्राÜत िकया है। उÛहɉने 
समुदाय आधािरत èवदेशी प्रमुख ततं्रɉ को बनाया और 
उनका प्रयोग िकया है एवं संसाधन, सवेंदनशीलता, 
सामािजक मानिचत्रण आिद समेत समुदाय–नीत 
åयापक आकिèमक योजनाओ ंको सुिवधाजनक बनाने 
के िलए पद्धितयां िवकिसत की हɇ। èवयसेंवी संगठनɉ 
ने èवय ंके ɮवार शǽु िकए गए िवकास कायर्क्रमɉ के 
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घटक के तौर पर आपदा शमन को एकीकृत िकया है। 
िवकास प्रिक्रया के प्रमुख घटक के तौर पर आजीिवका 
के िवकãपɉ को तलाशा जा रहा है। मिहला èवयं–
सहायता समूह (एसएचजी), सीबीओ और जमीनी èतर 
पर काम करने वाले अÛय सगंठन आपदा शमन 
प्रिक्रया मɅ शािमल हɇ। जागǾकता फैलाने के िलए 
सामुदाियक मीिडया का प्रयोग िकया जा रहा है। 
संसाधनɉ के इçटतम उपयोग और उनके साथ 
समÛवय मɅ काम करन ेके िलए सरकारी ससंाधनɉ का 
भी प्रयोग िकया जा रहा है। इस पçृठभिूम मɅ भारतीय 
शहरɉ मɅ बेहतर समदुाय– आधािरत आपदा प्रितिक्रया 
की सिुवधा प्रदान करने हेत ुराÏय संèथानɉ एवं नगर 
समाज के सèंथानɉ के बीच रणनीितक सहयोग 
èथािपत िकया जाना है।  

नगर समाज को गरीबɉ की सामािजक– आिथर्क 
िèथितयɉ मɅ सुधार लाने, गरीबी दरू करने और इन 
कमजोर वगɟ के आजीिवका मɅ सुधार लाने पर िवचार 
करने की आवæयकता है।  

[कायर्ः राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश और यूएलबी]  

8.7.2 कायर् बल (टाèक फोसर्)/ èवयसेंवी समूह  

 शहरी के्षत्रɉ मɅ, èथानीय èतर के आरडÞãयएू, 
कॉलोिनयɉ, अपाटर्मɅɪस के साथ– साथ एसडीए को भी 
कवर करते हɇ, èथानीय अिधकािरयɉ के साथ बातचीत 
एवं िवकास समेत आम तौर पर इनमɅ रहने वालɉ के 
िहतɉ मɅ Ǿिच िदखाते हɇ। इÛहɅ èथानीय èतर के कायर् 
बल/ èवयंसेवी समूहɉ (टीएफ/वीजी) बनाने के िलए 
प्रो×सािहत करना चािहए जो नगर रक्षा अिधकािरयɉ 
के साथ िमलकर काम करɅ। इÛहɅ आपात िèथितयɉ स े
िनपटने क िलए प्रिशिक्षत िकया जाना चािहए और 
रोकथाम, तैयारी, शमन, बचाव, राहत एवं आरोग्य 
समेत डीएम के सभी पहलुओ ंसे अवगत कराया जाना 
चािहए।  

8.7.3 टीएफ/वीजी को जागǽकता पैदा करने, िवशषे 
Ǿप से िविभÛन िनयमɉ एवं िदशािनदȶशɉ के अनपुालन 
के बारे मɅ एवं èथानीय के्षत्रɉ मɅ गाद िनकालने समेत 
वषार्जल जलिनकासी प्रणाली के रखरखाव जैसे 
मह×वपूणर् कायɟ के पयर्वेक्षण मɅ सिक्रए Ǿप से 
शािमल होना चािहए। ऐसे सभी लोगɉ को èवयसेंवी 
समूहɉ के साथ समिÛवत िकया जाना चािहए।  

प्रभावी समदुाय èतर की प्रथम प्रितिक्रया सहयोग 
èथािपत करने पर सझुाव  

i) èथानीय िनवािसयɉ को प्रथम प्रितिक्रया 
सहयोग समूह बनाने के िलए प्रो×सािहत 
करना। इसमɅ पूवर्–सैिनक, सेवािनव×ृत पुिलस 
कमीर्, अधर्सैिनक बल एवं आरडÞãयएू के लोग 
शािमल िकए जा सकत ेहɇ,   

ii) मािलक/ ऐसे लोग जो åयावसाियक के्षत्रɉ मɅ 
बड़ी मात्रा मɅ ठोस कचरा पैदा करने वाले 
संगठन, जैसे– अèपताल, छात्रावास, सामुदाियक 
भवन, होटल और रेèत्रां, के प्रबंधन से जुड़ ेहɉ,   

iii) इन लोगɉ को टीएफ/वीजी का िहèसा बनने के 
िलए प्रो×सािहत िकया जाना चािहए,  

iv) वीजी को नगर रक्षा, एसडीआरएफ, 
एनडीआरएफ आिद की टीमɉ ɮवारा प्रिशिक्षत 
िकया जा सकता है,  

v) जमीनी èतर पर पहंुच का लाभ प्राÜत करने के 
िलए िविभÛन यवुा संगठनɉ, जैसे (क) 
एनसीसी, (ख) एनएसएस, और एनवाईकेएस, 
को शािमल करɅ और िकसी भी प्रकार की 
आपदा आन े पर जमीनी èतर पर त×काल 
सहयोग हेत ुउपलÞधता का लाभ भी उठाएं और   

vi) अèपतालɉ एवं सरकारी कायार्लयɉ के िलए 
आपातकालीन प्रितिक्रया योजनाएं बनाएं।  

 [कायर्ः राÏय/कɅ द्र शािसत प्रदेश और यूएलबी]  
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8.8 शहरी बाढ़ के सामािजक प्रभावɉ का 
प्रबंधन  

8.8.1 शहरɉ मɅ संकट संभािवत के्षत्रɉ मɅ बड़ी सखं्या 
मɅ आबादी बसती है और बाढ़ की वजह से बहुत सारे 
लोग प्रभािवत होते हɇ। शहर मɅ बाढ़ चाहे नदी मɅ 
बढ़ने वाले जलèतर से आई हो या अपयार्Üत 
जलिनकासी क्षमताओ ं के कारण, इस तØय से इतर, 
बाढ़ ɮवारा शहरɉ मɅ िकए जाने वाले नकुसान की 
संभावना असाधारण Ǿप से अिधक है। आबादी पर 
बाढ़ के प्रमुख प्रभावɉ मɅ शािमल है, जान– माल का 
नकुसान; बाढ़ ग्रèत इलाकɉ मɅ आिथर्क गितिविधयɉ 
का Ǿक जाना; जल– जिनत बीमािरयɉ ɮवारा सकं्रमण; 
और बाढ़ के पानी मɅ जहरीले कचरे डाले जान े पर 
होने वाला जल प्रदषूण।  

8.8.2 शहरɉ की अिधक आबादी और अहिमयत को 
देखते हुए, यहां तक िक छोटे पैमाने के बाढ़ भी 
काफी नकुसान पहंुचा सकत ेहɇ। चरण पिरिèथितयɉ मɅ 
शहरी बाढ़ आपदा मɅ बदल सकत ेहɇ जो शहरी िवकास 
को कई वषɟ या दशकɉ तक पीछे भेज सकते हɇ। हाल 
के आकंड़ ेèपçट Ǿप से बतात ेहɇ िक शहरी बाढ़ के 
कारण होने वाली आिथर्क क्षित बढ़ रही है।  

8.8.3 हालांिक जब काफी संख्या मɅ लोग मारे/ 
प्रभािवत या बेघर हो रहे हɇ और संपि×त को हुए 
नकुसान का अनमुान लगाया जा सकता है, ये आकंड़ े
हालांिक èपçट Ǿप से बता रहे हɇ िक अनुमान लगाने 
मɅ िसफर्  अप्र×यक्ष मह×वपूणर् और अक्सर कम मूतर् 
एवं अिधक किठन कारकɉ को ही शािमल न करɅ 
बिãक लोगɉ, पिरवारɉ और समुदायɉ से जुड़ ेसामािजक 
प्रभावɉ पर भी गौर करɅ।  

8.8.4 दसूरा प्रभाव है, बाढ़ आने के कुछ िदनɉ से 
लेकर कुछ सÜताह के बाद आपदा प्रितिक्रया कायɟ 
और िचिक×सीय समèया बढ़ सकती है। इन बदलावɉ 
का तीसरा प्रभाव कुछ महीनɉ से लेकर कुछ वषर् बाद 

कर राजèव और भूिम– उपयोग मɅ हो सकता है। 
इनमɅ से कुछ प्रभावɉ को पहचानना आसान है लेिकन 
अक्सर मात्रा और/या गणुा×मक Ǿप से इनका 
मूãयांकन करना मुिæकल होता है।  

8.8.5 चूंिक वंिचत सामािजक– आिथर्क समहू के लोग 
Ïयादातर संवेदनशील इलाकɉ मɅ रहत ेहɇ, इसिलए बाढ़ 
समाज के सबसे गरीब वगर् के लोगɉ को सबसे बुरी 
तरह प्रभािवत करता है। सबसे संवेदनशील समूहɉ मɅ 
बदलाव हेतु िवशेष रणनीितयɉ की आवæयकता है। 
दसूरी तरफ, शहरी बाढ़ का भयंकर Ǿप मÚयम वगर् 
और उÍच वगर् को भी बुरी तरह प्रभािवत करता है।  

8.8.6 åयापक और काफी समय तक होने वाले 
नकुासन के मामले मɅ आिथर्क क्षित बहुत अिधक हो 
सकती है। वािणÏय एवं उɮयोग जसेै सेवा, आईटी, 
िविनमार्ण, बɇिकंग आिद के के्षत्र मɅ काम करने वाले 
उɮयमɉ के साथ चूंिक शहर आिथर्क गितिविधयɉ के 
कɅ द्र के तौर पर िवकिसत हुए है, इसिलए, åयापार 
िनरंतरता योजनाओं की भी आवæयकता है।  

8.8.7 शहरी बाढ़ɉ के कारण संपि×त को होने वाले 
नकुासन मɅ विृद्ध को तटीय आबादी मɅ विृद्ध, शहरी 
आबादी मɅ विृद्ध, मानव गितिविधयɉ मɅ विृद्ध और 
प्रितरक्षा ततं्र की अनपुिèथित जैसे जीवन बीमा एवं 
संपि×त बीमा और जोिखम हèतांतरण की 
अनुपिèथित के िलए बहुत हद तक िजàमेदार माना 
गया है।   

8.8.8 गरीबɉ की प्राथिमकताएं और छोटी– मोटी 
आजीिवका वाले अपने आजीिवका के İोतɉ और 
भोजन, आवास एवं कपड़ ेकी सुरक्षा पर िनभर्र करत े
हɇ। जब शहरी बाढ़ गरीब को प्रभािवत करती है, तब 
भोजन, आवास एवं कपड़ ेकी क्षमता के साथ उनकी 
आजीिवका बहुत बुरी तरह से प्रभािवत होती है। तटीय 
समुदाय िजनके पास भोजन और साफ पेयजल की 
क्षमता होती है, शहरी बाढ़ के कारण अपनी इस मूल 
क्षमता को खो देत ेहɇ। इसके िवनाशकारी अãपकािलक 
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एवं दीघर्कािलक प्रभाव हो सकते हɇ। ऐसे मɅ जब 
प्राकृितक आपदाओ ं से िनपटने और िफर से पुरानी 
िèथित मɅ लौटने मɅ समुदाय अपनी क्षमता खो देते 
हɇ, लोगɉ के संकट जोिखम को कम करने, खुद के 
बचाव की क्षमता को बढ़ान े और आबादी की 
संवेदनशीलता को कम करने के िलए सामािजक 
सुरक्षा कायर्क्रमɉ और नीितयɉ को लाग ू करने की 
आवæयकता होती है।   

शहरी बाढ़ की भेɮयता को कम करने के िलए उिचत 
प्रितरक्षा ततं्र जैसे जीवन बीमा और संपि×त बीमा 
बनाए जाने की आवæयकता है।  

[कायर्ः शहरी िवकास मतं्रालय और राÏय/ कɅ द्र शािसत 
राÏय]  

8.8.9 ज्ञान एकीकरण, प्रबंधन और प्रसार तकनीकी 
क्षमता िवकास के मह×वपूणर् घटक हɇ िजस ेसभी ज्ञान 
एवं एसएंडटी संèथानɉ के साथ सतत आधार पर 
साझेदारी एवं नेटवकर्  िवकिसत कर िकया जाना है।  

 

तािलका 8.1 क्षमता िनमार्ण के उपाय 

प्रिशिक्षत िकए जाने वाले समहू  कायर्के्षत्र िजàमेदारी 
आईएएस/आईपीएस, कɅ द्र एवं 
राÏय èतर के अिधकारी और 
ऐसे अिधकारी जो मंत्रालयɉ/ 
िवभागɉ जसेै शहरी िवकास, 
रेल, सड़क, िबजली, èवाèØय, 
पिरवहन, हवाईअɬडा, िसचंाई 
एवं डीएम, आईएमडी/ 
सीडÞãयसूी से जुड़ ेहɉ  

शहरी बाढ़ के मुƧे  लाल बहादरु शाèत्री राçट्रीय 
प्रशासन अकादमी, मसरूी  

 एनआईएसए, पुिलस प्रिशक्षण 
अकादमी, एटीआई  

 एनआईसी एवं राÏयɉ मɅ 
अकादिमया  

 एनआईडीएम   

शहर िनयोजन, इंजीिनयिरगं, 
èवÍछता, जलापूित र् एवं सीवरेज 
का काम देखने वाले राÏय एवं 
कɅ द्र शािसत प्रदेश के यूएलबी 
अिधकारी  

नगरपािलका ठोस कचरा िनपटान, 
वषार् जल जलिनकासी प्रणािलयɉ की 
िडजाइिनगं एवं प्रबंधन, तकनीकी–
काननूी åयवèथा, प्रारंिभक चेतावनी 
प्रणािलयां, प्रितिक्रया एवं जागǾकता 
पैदा करना   

 राÏयɉ के पेशवेर िनकाय एवं 
पिरषद  
 राÏय एटीआई ( आईआईटी 
एवं एनआईटी के परामशर् से)  
 एनआईडीएम  

èवाèØय पेशेवर  संकट प्रबंधन, आपातकालीन िचिक×सा 
प्रितिक्रया/ आरोग्य एवं ट्रॉमा प्रबंधन  

èवाèØय एवं पिरवार कãयाण मंत्रालय 
और एटीआई  

एसआरएसएसी  शहरी बाढ़ के मुƧे एनआईडीएम, एटीआई, एनआरएससी 
èवयंसेवी संगठन/ आरडÞãयएू  
यवुा संगठन (एनसीसी, 
एनवाईकेएस, èकाउɪस और 
गाइɬस एवं एनएसएस)  

 सरकार के प्रयासɉ को एकीकृत 
कर बहु–èतरीय क्षमता सवंधर्न 
हेत ुक्रमबद्ध तरीके से राÏय एवं 
िजला èतर पर èवयंसवेी संगठनɉ 
का नेटवकर्  िवकिसत करना।   

 सभी èतरɉ पर èथानीय 
िवकासा×मक िनयोजन एवं 

एनआईडीएम, 
एसडीएमए, 
एटीआई और यएूलबी  
एनडीआरएफ और खेल एवं यवुा 
मामलɉ का मंत्रालय, रक्षा मतं्रालय 
और राÏय एवं यएूलबी  
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प्रितिक्रया तंत्र बनान े हेत ु
èवयंसेवी संगठन का चयन 
करना  

 जागǽकता पैदा करना, आपदा से 
िनपटने की तयैारी, शमन और 
िनयोजन  

 उनके िदशािनदȶश मɅ आपदा 
प्रितिक्रया, खोज एवं बचाव  

िप्रटं और इलेक्ट्रॉिनक मीिडया 
के माÚयम से जागǾकता हेतु 
मास मीिडया अिभयान  

 के्षत्र– िविशçट संचार रणनीित का 
िडजाइन और िवकास  

 िवजअुल और िप्रटं मीिडया  का 
प्रयोग करɅ  

 शमन, तैयारी एवं प्रितिक्रया पर 
मॉɬयलू बनाएं  

èथानीय िनकाय, एटीआई  

कॉरपोरेट सेक्टर  आपाकालीन प्रितिक्रया कायɟ एवं 
åयवसाय िनरंतरता योजनाओं का 
िनयोजन एव ंिनçपादन  

एनडीएमए, एसडीएमए, िफक्की, 
सीआईआई, एसोचमै, नसैकॉम आिद  

i) सरकार और समुदाय मɅ िहतधारकɉ के साथ 
अकादिमक शोधकतार्ओ ंकी नेटविकर्ं ग तािक 
उिचत जागǽकता अिभयान चलाया जा सके 
और  

ii) बहु–के्षत्र जोिखम शमन प्रयासɉ के िलए बाढ़ 
िविशçट सचूना डाटाबेस और कोष तयैार 
करना और सवȾ×तम अंतरराçट्रीय प्रथाओ ंके 
आधार पर क्षमता िवæलेषण करना।  

िवषय– िविशçट कौशलɉ की तकनीकी क्षमता मɅ 
िवकास की कमी डीएम सरंचना एवं प्रशासिनक तंत्र 
को बहुत कमजोर बना सकती है। उिचत शैक्षिणक 
एवं संचार अिभयान तयैार करना और समय– समय 
पर उÛहɅ लॉÛच करना मह×वपूणर् है।  
[कायर्ः एनआईडीएम और एटीआई]  

 
8.9 जागǾकता पैदा करने का उƧेæय  
8.9.1  उƧेæय  
8.9.1.1 पूरे िवæव मɅ शहरी बाढ़ मɅ सभी प्राकृितक 
आपदाओ ंके मकुाबले सबसे अिधक क्षित पहंुचाने की 
क्षमता है और यह बहुत अिधक संख्या मɅ लोगɉ को 
प्रभािवत करता है। वैिæवक आधार पर, इस तØय के 

प्रमाण उपलÞध हɇ िक बाढ़ से होन े वाले आिथर्क 
नकुसान बहुत खतरनाक दर से बढ़ रहे हɇ। सभी 
èतरɉ पर एकीकृत कायर्क्रम के Ǿप मɅ बड़ ेèतर पर 
जागǾकता पैदा करन ेकी आवæयकता है।  
8.9.1.2 डीएम के संदभर् मɅ, जागǾकता पैदा करने 
के दो उƧेæय होने चािहए। पहला, यह समदुायɉ को 
आपदाओं से इस प्रकार िनपटने के िलए तैयार करेगा 
िक लोगɉ के जीवन और सपंि×त की रक्षा हो और 
अंततः मजबूत हो जाए।   
8.9.1.3 जन जागǾकता पैदा करना राÏय की 
भूिमका एवं िजàमेदािरयɉ के बारे मɅ लोगɉ को 
जानकारी देत े हुए सशक्त बनाएगा, इससे 
राजनीितक एवं प्रशासिनक इÍछाशिक्त èपçट होगी। 
यह आपदा जोिखम को कम करने के िलए उ×कृçट 
एवं समय पर अपनाई जाने वाली रणनीितयɉ मɅ 
èवयं को िसद्ध करेगा।   
8.9.1.4 समग्र कायर् योजना मɅ अंतरराçट्रीय èतर 
की अतंǺर्िçट, अनभुव और आिवçकारɉ पर बातचीत 
के माÚयम से संवधर्न शािमल है। जिटल सामािजक– 
आिथर्क एवं आबादी पैटनर् के साथ भारत ने िविभÛन 
प्रकार की शहरी बाढ़ आपदाओं को झलेा है। ये 
आपदाएं िवशेष Ǿप से तजेी से बढ़ते शहरीकरण स े
जुड़ी हɇ जो èवय ंको आबादी के उÍच घन×व और 
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भौगोिलक प्रसार मɅ िसद्ध करता है। इस तरह की 
समग्र योजना (क) क्षमता िवæलेषण और (ख) 
समुदाय की तैयािरयɉ की एकीकृत Ǿपरेखा बनाने मɅ 
मदद करती है। यह उãलेखनीय है िक िनजी और 
सरकारी दोनɉ ही के्षत्रɉ मɅ राçट्रीय, राजकीय एवं 
èथानीय èतरɉ पर भारत मɅ सèंथानɉ के नेटवकर्  
ɮवारा िविभÛन प्रकार के जागǾकता अिभयान शुǾ 
िकए जा चुके हɇ। एमसीजीएम और मुबंई के 
èवयंसेवी संगठनɉ ने कई पहलɉ की शुǽआत की है 
िजÛहɅ आगे बढ़ाया जा सकता है।  

8.10  लिक्षत समहू  
8.10.1.1 पिरवारɉ, समदुायɉ और संèथागत èतर पर 
िविभÛन लिक्षत समूहɉ मɅ जागǾकता पैदा करनी 
चािहए तािक सभी िहतधारकɉ से शहरी बाढ़ की 
प्र×येक िèथित मɅ िनपटने मɅ सहयोग की उàमीद की 
जा सके।  
8.10.1.2 जसैा िक बाढ़ प्रबंधन के राçट्रीय 
िदशािनदȶशɉ मɅ चचार् की गई है, सबसे मलू बात यह 
है िक समदुाय को संवेदनशीलता से अवगत होना 
चािहए जो बहुत कम से बहुत अिधक हो सकता है 
लेिकन मɅ शहरɉ मɅ लोगɉ की गितशीलता बनाए 
रखता है। उÛहɅ प्र×येक िèथित के बारे मɅ सवेंदनशील 
बनाना है। अक्सर लोगɉ को यह नहीं पता होता िक 
कैसे उनके अकेले के काम िèथित को सधुारने या 
उसे ठीक करने मɅ योगदान कर सकत ेहɇ।  
इसिलए, िकसी भी जागǾकता अिभयान का उƧæेय 
ऐसे सभी मƧुɉ पर गौर करना होना चािहए। 
जागǾकता अिभयान को पिरवार, समुदाय और 
संèथानɉ मɅ लिक्षत समूहɉ पर Úयान देना चािहए।  
8.10.1.3 इस सभी लिक्षत समहूɉ से लगातार 
बातचीत की जानी चािहए और समुदाय èतर की 
तयैारी एवं आपातकालीन प्रितिक्रया योजनाओ ं के 
अनुसार समÛवय èथािपत करना चािहए। बाढ़ 
जोिखम के बारे मɅ जागǾकता के अपेिक्षत èतरɉ मɅ 
बाढ़ से प्रभािवत होने वाले िविभÛन इलाकɉ की 
भेɮयता, इसके प्रभाव और तैयारी एवं शमन के 
उपायɉ की चकेिलèट शािमल हɇ। लिक्षत समूहɉ मɅ 
जमीनी–èतर की आपदा तैयारी कायर्क्रमɉ के माÚयम 

से कौशल िवकास पर Úयान कɅ िद्रत करना बहुत 
मह×वपूणर् है।  
8.10.1.4 सभी èतरɉ पर åयिक्तयɉ की कुछ 
मानिसक मनोवैज्ञािनक परेशािनयां होती हɇ िजÛहɅ 
èथानीय अिधकािरयɉ और समदुाय के जागǾकता 
समूहɉ ɮवारा दरू िकया जाना चािहए। इन परेशािनयɉ 
मɅ आपदा प्रभािवत के्षत्रɉ मɅ असहाय महससू करना 
और अÛय के्षत्रɉ की संतिुçट शािमल है। एक अÛय 
कारक है– नेत×ृव का अभाव यािन èथानीय 
प्रािधकरण की समèया न िक èथानीय लोगɉ की। 
अितिरक्त कारक हɇ, भूिम की हािन, आमदनी की 
हािन, राहत िशिवरɉ मɅ मिहलाओं एवं बÍचɉ की 
असरुक्षा और वहा ं भोजन एवं èवÍछता की 
बदइंतजामी।  
8.10.1.5 शहरी बाढ़ जोिखम को कम करने की 
प्रिक्रया मɅ िविभÛन èतरɉ पर लिक्षत समूहɉ के बीच 
िनकट एवं समकािलक समÛवय की आवæयकता 
होती है।  

8.11  घरेल ू/ पिरवार èतर  
8.11.1  घरेल ू या पिरवार èतर पर 
जागǾकता पैदा करना इन सबके बीच तैयारी की 
भावना जगाने मɅ मह×वपूणर् भूिमका िनभाता है। 
मिहलाओं, बÍचɉ एवं िवकलागंɉ तक पहंुचने के िलए 
िवशेष प्रयास िकए जाने चािहए। यहां तक िक èकूली 
बÍचɉ को सèंथागत èतर पर लिक्षत िकया जा 
सकता है लेिकन ऐसे कई बÍच,े िवशषेǾप से समाज 
के अिधकारहीन वगर् के सबसे कमजोर समूहɉ के, भी 
हɇ जो औपचािरक èकूली िशक्षा से वंिचत हɇ।  
8.11.2 आने वाली आपदा की िèथित मɅ, उÛहɅ 
पिरवार के मुिखया की अनपुिèथित मɅ भी खदु को, 
अपनी संपि×त एवं मãूयवान वèतओंु की रक्षा करने 
के िलए िकए जान ेवाले कायɟ के बारे मɅ पता होना 
चािहए।  
पािरवािरक èतर पर जागǾकता  
पिरवारɉ को Ýलड चेक िलèट (बाढ़ जांच सचूी) 
बनाने के िलए प्रो×सािहत िकया जाना चािहए, इस 
सूची मɅ शािमल हɉगेः–  
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i) पिरवार वालɉ, दोèतɉ और समदुाय के 
नेताओं के टेलीफोन नबंर की सूची,  

ii) एक सरुक्षा िकट बनाएं िजसमɅ एक टॉचर्, 
चादर/ कंबल, वाटरपू्रफ कपड़,े बैट्री से चलने 
वाली रेिडयो, बोतलबंद पानी, प्राथिमक– 
िचिक×सा िकट, दवाएं, िनजी मãूयवान 
वèतुएं एवं åयिक्तगत दèतावेज हɉ,  

iii) मूãयवान, भावना×मक वèतुएं और मह×वपूणर् 
दèतावेजɉ को ऊंची èथान पर रखɅ,  

iv) èथान को खाली कराने और सरुिक्षत èथानɉ 
पर लोगɉ को भेजने मɅ समदुाय के नेताओं 
की भिूमका और  

v) ठोस कचरे के उिचत िनपटान, नािलयɉ एवं 
जल िनकायɉ की सफाई और बाढ़ के मदैान 
पर अितक्रमण की रोकथाम जैसे िवषयɉ पर, 
इस बात का Úयान रखत े हुए िक इसके 
प्रभाव िकतन ेगभंीर होत ेहɇ और इनके बारे 
मɅ लोगɉ के बीच जागǾकता का èतर बेहद 
कम है, एक åयापक जागǾकता अिभयान 
की शǽुआत की जानी चािहए।  

8.12  सामुदाियक èतर  
8.12.1 सामुदाियक èतर पर आरडÞãयूए/ एसडीए, 
बèती सिमितयां, एसएचजी, यवुा क्लब और अÛय 
सामािजक– साèंकृितक संगठन एवं èवयसेंवी संगठन 
अÛय सभी डीएम कायɟ मɅ प्रमखु भूिमका िनभात ेहɇ।  
8.12.2 क्षमता िनमार्ण मɅ घटना स ेपूवर् और बाद के 
कायɟ से संबंिधत प्रितिक्रया शािमल होगी यािन खोज 
एवं बचाव, आपातकालीन िचिक×सीय तयैारी, बाढ़ 
आĮय एवं राहत िशिवर प्रबंधन, घटना प्रितिक्रया 
प्रणाली (आईआरएस), कमजोर समूहɉ के िलए िवशेष 
छूट, सहभागी क्षित आकंलन आिद  
8.12.3 इसके अलावा, इसमɅ èथानीय टीएफ/वीजी, 
सूêम योजनाएं एवं अÛय तयैािरयां करना, शमन, 
िडजाइन एवं प्रबंधन पहलओुं को शािमल िकया जाना 
चािहए।  
8.12.4 èथानीय èतर पर िमलन के िलए मानक 
मंचɉ को èवंयसेवी संगठनɉ एवं अÛय िहतधारकɉ के 
साथ िमल कर बनाए जाने की आवæयकता होगी। 

प्रभािवत लोगɉ के िलए åयवèथा एवं प्रावधानɉ मɅ 
मानवीय एवं अिधकार आधािरत Ǻिçटकोण की पैठ 
होगी। अÛय सामािजक अिनवायर्ता जैसे राजèव, 
जल और सीवरेज बोडर्, सावर्जिनक िवतरण, 
सामािजक Ûयाय एवं सशिक्तकरण डीएम मɅ उनकी 
सामूिहक िजàमेदािरयɉ की तरफ Úयान िदलाएगी।  
8.12.5 आरडÞãयूए, समय–समय पर चुने जाते हɇ 
और यह समय– समय पर सदèयɉ के कãयाण हेत ु
िविभÛन मुƧɉ पर िवचार करता है। यह सिुनिæचत 
िकया जाना चािहए िक ऐसे आरडÞãयएू सभी वाडɟ 
और संभवतः बड़ी कॉलोिनयɉ मɅ बनाए जाएं, 
आरडÞãयूए सघं बनाने को भी प्रो×सािहत िकया 
जाना चािहए। आरडÞãयएू को िनयिमत आधार पर 
शहरी बाढ़ के सभी पहलुओ ंके बारे मɅ पूणर् जानकारी 
दी जानी चािहए। उÛहɅ यएूलबी ɮवारा िकए जाने 
वाले èवÍछता पयर्वेक्षण मɅ भी शािमल करना 
चािहए। ठोस अपिशçट एवं कचरɉ के मƧुɉ के 
िनपटारे मɅ सिक्रए Ǿप से उनका समथर्न प्राÜत करने 
हेत ुप्रो×साहन प्रणाली बनाई जानी चािहए।  

8.13  सèंथागत èतर  
8.13.1 जागǾकता पैदा करन े वाले कायर्क्रमɉ को 
छात्रɉ एवं èकूलɉ, कॉलेजɉ, िवæविवɮयालयɉ जैसे 
शैक्षिणक सèंथानɉ और यूएलबी एवं एनडीआरएफ/ 
एसडीआरएफ के िविभÛन èतरɉ पर काम करने वाले 
अिधकारɉ, दोनɉ ही को लिक्षत करना चािहए।  
8.13.2 आपदाओं के िवषय मɅ जागǾकता सरंिचत 
पाɫयक्रम, Üले सेिटगं्स, मॉक िड्रãस और नकली 
अßयासɉ के माÚयम से फैलाई जा सकती है। 
पयार्वरण के अनकूुल उिचत पहलɉ, िवशेष Ǿप से 
ठोस अपिशçट िनपटान, की आवæयकता पर जोर 
िदए जान ेकी जǾरत है।  
8.13.3 बाढ़ के मौसम सबंंधी पहलओु ं के बारे मɅ 
जानकारी, उपयोगकतार्ओँ के िलए अनकूुल तरीके स े
प्रारंिभक चेतावनी एवं सचूना देना।  
8.13.4  िपछली आपदाओं एवं परंपरागत 
उपाय कौशलɉ के इितहास की जानकारी। 
8.13.5 यएूलबी को मह×वपूणर् बाढ़ɉ के उÍच जल 
िनशान िदखाने के िलए उपाय करने चािहए और बाढ़ 
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संभािवत के्षत्र, "वापस जाएं, डूबने से बचɅ" जैसे 
साइन बोडर् क्रॉिसगं Üवाइंɪस और सभी सवेंदनशील 
èथानɉ पर लगाने चािहए।  
i)  मॉनसून से पहले दवाएं, टॉचर्, पहचान पत्र, 

राशन काडर्, मह×वपूणर् दèतावेज और जãद 
खराब न होने वाले भोÏय पदाथर् जसेै सूखे 
मेवे, भुने चने आिद से भरे सरुक्षा िकट को 
अपने पास रखने की जǾरत के बारे मɅ जन 
जागǾकता पैदा की जाएगी तािक अपना घर 
छोड़ने के समय लोग इन िकटɉ को अपने साथ 
ले जा सकɅ ,  

ii)  समुदाय को घरेलू वèतुओ ंके साथ उÛनत बाढ़ 
बचाव उपकरणɉ की तयैारी एवं उनके प्रयोग के 
बारे मɅ प्रिशिक्षत िकया जाएगा, और  

iii) शारीिरक Ǿप से िवकलांग और मानिसक Ǿप 
से कमजोर लोगɉ, मिहलाओं एवं बजुुगɟ की 
जǾरतɉ को पूरा करने के िलए िवशेष Ǿप से 
जन जागǾकता कायर्क्रम तैयार िकए जाएंगे। 
राÏय पुिलस बल, नागिरक सुरक्षा, होम गाडर् 
और एसडीआरएफ को इन प्रयासɉ मɅ शािमल 
िकया जाएगा।  

[कायर्ः एनडीआरएफ, राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश और 
यएूलबी]  

8.14 जन प्रितिनिधयɉ की भूिमका  
8.14.1 यएूफडीएम के सभी मुƧɉ से िनपटने मɅ जन 
प्रितिनिधयɉ की भूिमका बेहद मह×वपूणर् हो जाती है। 
इसिलए, जन प्रितिनिधयɉ को शहरी बाढ़ से संबंिधत 
सभी कारकɉ के बारे मɅ जानकारी दी जानी चािहए 
और यएूफडीएम के िलए जन जागǾकता पैदा करने 
मɅ प्रमुख भूिमका िनभाने हेत ु िजàमेदान बनाना 
चािहए।  
8.14.2 चुनाव पांच वषɟ मɅ एक बार होत ेहɇ और जब 
कभी भी ससंद से यूएलबी èतर तक िनवार्िचत जन 
प्रितिनिधयɉ का नया िनकाय होता है, तब उÛहɅ उनके 
कायर्काल की शुǽआत मɅ ही पूरी जानकारी प्रदान की 
जानी चािहए। ऐसा करने से शहरी बाढ़ आपदा Ûयनून 
से संबंिधत सभी मामलɉ मɅ उनके सिक्रए सहयोग को 
सुगम बनाएगा।  

नगरपािलका वाडर् सदèयɉ, एमएलए और एमपी समेत 
जन प्रितिनिध िनयिमत Ǿप से जनता ɮवारा 
िनवार्िचत होते हɇ, प्र×यक्ष या परोक्ष Ǿप मɅ। जनता के 
साथ इनका बहुत करीबी सबंंध होता है और इनका 
सहयोग िनयिमत Ǿप से िविभÛन जागǾकता 
कायर्क्रमɉ मɅ उनके सहयोग को सुिनिæचत करेगा।  
[कायर्ः राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश और यूएलबी]  

8.15 मीिडया की भिूमका  
8.15.1 जन जागǾकता पैदा करने मɅ मीिडया की 
प्रमुख भिूमका होती है। सबसे पहले मीिडया किमर्यɉ 
को यएूफडीएम के सभी पहलओंु के बारे मɅ जानकारी 
दी जानी चािहए और िफर उनके िलए उिचत प्रिशक्षण 
मॉɬयलू तयैार िकए जाने चािहए। इसके बाद ही शहरी 
बाढ़ के सभी मह×वपूणर् पहलुओं को वे अÍछी तरह से 
समझ पाएंगे और लोगɉ के सामने उिचत Ǻिçटकोण 
से उÛहɅ प्रèततु कर पाएंगे।  
प्रभावी िवजुअल मीिडया जागǾकता अिभयान के 
प्रमुख त×व हɇ:–  
i) सभी टीवी चैनलɉ और èथानीय केबल 

नेटवकɟ को शािमल िकया जाएगा,  
ii) बाढ़ जागǾकता की कहानी बतात े हुए 

धारावािहकɉ का क्रम होगा,  
iii) िफãमɉ/ लोकिप्रय टीवी कायर्क्रमɉ, èथानीय 

केबल नेटवकɟ जैसे सवȾÍच åयअूरिशप 
(दशर्क) प्रोग्राàस के दौरान èलॉट,  

iv) व×ृतिचत्र मɅ èथानीय संबंधɉ की सशक्त 
भावना×मक भावना पैदा करɅ और  

v) िवषय बाढ़ से संबंिधत कुछ बहादरुी की 
कहािनयɉ पर िकए गए केस èटडी पर 
आधािरत होगा।  

रेिडयो के माÚयम से प्रभावी जागǾकता अिभयान 
चलाने के मुख्य त×व हɇ:–  
i) चेतावनी प्रसािरत करने की आविृ×त प्रितिदन 

प्रसािरत िकए जान े वाले समाचार बुलेिटनɉ 
की सखं्या की आधी होगी,  

ii) बाढ़ जागǾकता से संबंिधत प्रæनो×तरी 
िडजाइन करɅ,  
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iii) लिक्षत समूहɉ ɮवारा लाइव भागीदारी/ 
बातचीत हेतु टोल फ्री नबंरɉ की åयवèथा करɅ 
और  

iv) वाèतिवक जीवन की सÍची घटनाओं को 
सहजता से बताने के िलए मानकीकृत केस 
èटडी टेàÜलेɪस की पहचान करɅ।  

èथानी èतर पर प्रभावी शहरी बाढ़ जोिखम जागǾकता 
अिभयानɉ के िलए प्रयोग मɅ लाए जाने वाले अÛय 
संभािवत जागǾकता िवकãपɉ मɅ शािमल हɇ:–  
i) इलेक्ट्रॉिनक िडèÜले बोडर्  
ii) èकूलɉ/ सावर्जिनक समारोहɉ/ समहू चचार्ओं 

मɅ कौशल– आधािरत प्रितयोिगता कायर्क्रम,  
iii) मॉक िड्रãस एवं नकली अßयास,  
iv) प्रचार पुिèतका (पैàÝलेɪस), िववरिणका 

(ब्रोशसर्) और हɇडआउɪस,  
v) नकु्कड़ नाटकɉ आिद के िलए प्रसार भारती 

का गीत एवं नाटक िवभाग,  
vi) बाढ़ के िवषय पर प्रदशर्नी और  
vii) सवȾ×तम प्रथाओ ं का मानिचत्रण और 

अंतरणः पूवर्–िनधार्िरत प्राǾप के अनसुार 
समय– समय पर ली गई प्रितिक्रयाओ ं के 
साथ वाडɟ के जोिखम मानिचत्रण पर 
Ûयजूलेटर,  

 

i) ब्रोशसर्, पैàÝलेɪस, पोèटर आिद जसैी मुिद्रत 
सामिग्रयɉ के अलावा रेिडयो, िवजुअल और 
िप्रटं मीिडया को कवर करत े हुए उिचत 
मीिडया अिभयान को िवकिसत करने के िलए 
काम िकए जाएंगे, और  

ii) मीिडया कंपिनयɉ को उनकी सीएसआर के 
िहèसे के तौर पर जागǾकता अिभयानɉ की 
शुǽआत/ िवèतार करने के िलए पे्रिरत िकया 
जाएगा।  

 [कायर्ः राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश और 
यएूलबी]  

8.16 तकनीकी – कानूनी åयवèथा से 
जागǾकता को जोड़ना  

8.16.1 तनकीकी– काननूी åयवèथा पर अÚयाय 6 मɅ 
चचार् की गई है। तकनीकी– काननूी नटेवकर्  को 
सशक्त बनाने के िलए जागǾकता पैदा करना बहुत 
मह×वपूणर् है और इसे प्राथिमकता दी जानी चािहए। 
यह पािरवािरक, समदुाय के साथ– साथ संèथागत 
èतर पर भी स×य है। संèथागत èतर पर वाèतकुाल, 
शहर िनयोजन अिधकारी, आरडÞãयएू िवशेष लिक्षत 
समूह होने चािहए। नए शहरी के्षत्रɉ के िवकास के 
िहèसे के Ǿप मɅ कचरे और ठोस अपिशçट को फɅ कने 
के िलए èपçट प्रावधान बनाए जाने चािहए। मौजदूा 
इलाकɉ मɅ भी इनकी पहचान की जानी चािहए।  

8.17 बीमा पर जागǾकता  
8.17.1 बीमा और जोिखम अंतरण पर अÚयाय 5 मɅ 
चचार् की गई है। लोगɉ के सभी वगर्, िवशेष Ǿप से 
गरीब एवं िनàन– मÚयम वगर्, संपि×त का नकुासन 
उठात ेहɇ। उिचत बीमा कवर उÛहɅ, हो चकेु नकुसान 
का कम– से– कम कुछ िहèसा, िफर से प्राÜत करने मɅ 
मदद करेगा। जागǾकता कायर्क्रमɉ मɅ बीमा कवरेज के 
लाभ पर लोगɉ को िशिक्षत करने के िलए मॉɬयलू 
होने चािहए। यह काम बीमा कंपिनयɉ ɮवारा सिक्रए 
सहयोग के साथ िकया जाना चािहए।  
राÏयɉ / कɅ द्र शािसत प्रदेशɉ, यएूलबी और अÛय 
िहतधारकɉ ɮवारा जागǾकता अिभयानɉ की शुǽआत 
की जानी चािहए। राÏय सरकारɅ, èथानीय प्रािधकरण 
और अÛय िहतधारक को बीमा के लाभɉ के बारे मɅ 
बताना है। यह काम बीमा कंपिनयɉ ɮवारा सिक्रए 
सहयोग के साथ िकया जाना चािहए। इसके िलए 
शहरी िवकास मतं्रालय को प्रयासɉ मɅ समÛवय 
èथािपत करना चािहए।  
[कायर्ः शहरी िवकास मतं्रालय, राÏय/ कɅ द्र शािसत 
प्रदेश और यूएलबी]  

8.18  प्रलेखन/ दèतावेजीकरण  
"शायद ही यह कहने की जǾरत है िक यिद लोग 
संगठनɉ की िवफलता पर चचार् और िवæलेषण न करɅ 
तो ऐसे संगठन अपनी िवफलताओ ंसे सीख लɅगे। हां, 
यह अभी भी एक मह×वपूणर् तØय है। संभािवत Ǿप 
से उपलÞध सीख तब तक नहीं िमल सकती जब तक 
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िक िवफलताओं पर िवचारपूणर् िवæलेषण और चचार् न 
की जाए।"  
एमी एडमंडसन और माकर्  डी. कैनन, हावर्डर् िबजनेस 
èकूल पेपर, द हाडर् वकर्  ऑफ फेãयर एनािलिसस, 
अगèत 22, 2005  
8.18.1 आपदा की प्र×येक घटना "सफलता" की कुछ 
कहािनयां देती है। िफर उनमɅ कुछ "िनिçक्रयता के 
पिरणाम" के उदाहरण भी िमलत ेहɇ। ऐसी घटनाओ ंमɅ 
"िवफलताओं" की कुछ èपçट कहािनयां भी मौजूद 
होती हɇ।  
8.18.2 हालांिक Ïयादातर "सफलता" की कहािनयɉ 
को बहुत अÍछी तरह से प्रसािरत िकया जाता है और 
"िनिçक्रयता के पिरणाम" और "िवफलता" की 
कहािनयɉ की अनदेखी की जाती है या उÛहɅ कवर भी 
नहीं िकया जाता। "सफलता" की कहािनयां पे्ररणा का 
काम कर सकती हɇ और जागǾकता अिभयानɉ मɅ 
इसका जǾर प्रयोग िकया जाना चािहए लेिकन अÛय 
दो Įेिणयɉ के मह×व को कम नही ंकरना चािहए।   
8.18.3 असफलता की पड़ताल स ेअभी बहुत कुछ 
सीखना है, इसे अवसर मɅ बदलना सीखने की जǾरत 
है तािक भिवçय मɅ ऐसी गलितयां िफर से न दहुराई 
जाएं।  
8.18.4  आपदा की घटनाओ ं के सभी पहलुओ ंकी 
िवæवसनीय एवं सटीक प्रलेखन अÍछे ऐितहािसक 
िरकॉडर् बनाने के िलए अिनवायर् है। यह अंततः 
भिवçय मɅ होने वाले अनुसधंान एवं शमन िनयोजन 
के िलए आकंड़ɉ का İोत बनता है। अतीत मɅ, कुछ 
वैज्ञािनक िवभागɉ जैसे आईएमडी, कɅ द्र और राÏय 
सरकारɉ के प्रशािनक िवभागɉ के साथ– साथ लोगɉ 
ɮवारा कुछ अÍछे प्रयास िकए गए थे। हाल ही मɅ, 
कुछ तकनीकी समूह, डीएम संèथानɉ के साथ– साथ 
èवयंसेवी संगठनɉ ने भी देश मɅ आपदा की घटनाओं 
के प्रलेखन हेत ु िमल कर काम करने का सकंãप 
िकया है।  
8.18.5 Ïयादातर ये के्षत्रीय िरपोटर् हɇ और सभी तØयɉ 
और आकंड़ɉ (वैज्ञािनक, तकनीकी, हािन एवं नकुसान 
और आिथर्क) को Úयान मɅ रखत े हुए तयैार िकए 
जाने वाले åयापक दèतावेज उपलÞध नहीं हɇ। कभी– 
कभी एक वèतु पर प्रèततु आंकड़ा अलग– अलग 

िरपोटɟ मɅ अलग– अलग होता है। इस प्रकार की 
खािमयɉ को कम/ Ûयूनतम करने के िलए 
िनàनिलिखत सुधारा×मक उपयɉ को अपनाने की 
अनुशसंा की जाती हैः  

i)  घटना के बाद का सवȶक्षण (पोèट– ईवɅट सवȶ) 
"पूवर्–िनधार्िरत टीम (प्री– डिेजग्निैटड टीम)" 
ɮवारा कराया जाएगा। इसमɅ घटना के घिटत 
होने के त×काल बाद संबंिधत वैज्ञािनक, 
तकनीकी, प्रशासिनक िवभागɉ और èवयंसेवी 
संगठन के िवशेषज्ञ एवं अिधकारी हɉगɅ।  

ii)  प्र×येक िवभाग/ समहू के िलए डाटा संग्रहण 
का प्राǾप पहले से तैयार होगा तािक कम– 
से– कम गलितयां हɉ।  

iii) सभी िहतधारकɉ को शािमल करते हुए 
åयापक दèतावेज तैयार िकया जाएगा।  

i)  प्रलेखन/ दèतावेजीकरण मɅ खोज एवं बचाव, 
िनकासी, बाढ़ आĮयɉ का प्रबंधन, भोजन और 
जलापूित र्, अिनवायर् सेवाओं की बहाली, 
सावर्जिनक èवाèØय मुƧे, यातायात प्रबंधन 
और अÛय सभी गितिविधयां को शािमल करत े
हुए पूवर् चेतावनी (अलीर् वािनर्ंग), संचार, 
िडजाइन और रखरखाव, सफल कारर्वाईयɉ/ 
िवफलताओं और उनके पिरणाम के सभी 
पहलुओं को शािमल िकया जाएगा।   

ii)  एनआईडीएम/ एमटीआई शहरɉ/ कèबɉ के सबी 
Įेिणयɉ के िलए मानक प्राǾप बनाएगा।  

 [कायर्ः एनआईडीएम, राÏय/ कɅ द्र शािसत प्रदेश 
और एटीआई] 

8.19  अतंरराçट्रीय घटनाएं   
यनूाइटेड िकंग्डम  
 सर माइकल िपट, िजÛहɉने यकेू फãɬस रीåय,ू 
2008 –नाम से åयापक समीक्षा की थी। इस समीक्षा 
मɅ  जून और जुलाई 2007 के दौरान देश के 
अिधकांश िहèसɉ मɅ आई बाढ़ की समीक्षा की गई 
थी। इस बाढ़ ने सɇकड़ɉ– हजारɉ लोगɉ को प्रभािवत 
िकया था। उस वषर् जून और जुलाई के महीने मɅ हुई 
वषार् अभूतपूवर् थी। वषर् 1766, जब से िरकॉडर् रखा 
जाना शुǽ िकया गया था, तब से अब तक, मई से 
जुलाई की वह अविध सबसे अिधक वषार् वाली अविध 
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थी। उन तीन महीनɉ मɅ पूरे इंग्लɇड मɅ कुल संचयी 
वषार् का औसत 395.1 िममी था, जो िक सामाÛय 
èतर से लगभग दगुना था। उस वषर् औसत वािषर्क 
वषार् सामाÛय 838 िममी के मकुाबले 934.5 िममी 
हुई थी। इंग्लɇड मɅ वािषर्क 270 िमिलयन (2700 
लाख) पाउंड èटिलर्ंग का नुकसान और वेãस मɅ 
80,000 घरɉ पर खतरे का अनमुान लगाया गया था। 
यिद नीितयɉ मɅ बदलाव नहीं िकए जात ेऔर उÛहɅ 
त×काल लाग ूनहीं िकया जाता तो इसके प्रभावɉ के 
और अिधक बढ़ने की उàमीद थी।  
 यकेू मɅ अक्सर शहरी बाढ़ आने की भी उàमीद 
है। यिद नीितयɉ मɅ बदलाव और उनका कायार्Ûवयन 
नहीं िकया जाता और जोिखम को कम करने के 
उपाय नहीं िकए जाते हɇ तो वषर् 2080 तक यकेू मɅ 
शहरी बाढ़ की लागत के बढ़ कर 1-10 अरब पाउंड 
èटिलर्ंग वािषर्क हो जाने की उàमीद है।  

ब्राजील  
 वषर् 2010 मɅ िरयो डी जेनेिरयो मɅ मूसलाधार 
बािरश हुई, िजसकी वजह स ेबीत े40 वषɟ की सबसे 
भयकंर बाढ़ आई। बाढ़ और िमट्टी धंसने की वजह से 
153 से अिधक लोगɉ की मौत हो गई। बाढ़ इतनी 
भयकंर थी की इससे करीब 1.5 िमिलयन (15 लाख) 
लोग यािन एक चौथाई आबादी प्रभािवत हुई और 
करीब 79,000 लोग बेघर हो गए।  
 

अजɏटीना  
 अजɏटीना मɅ शहरी आबादी का घन×व सबसे 
अिधक है। यहां लगभग 90% लोग शहरɉ मɅ रहते हɇ। 
इन शहरɉ मɅ अक्सर बाढ़ आती है और उसके 
पिरणाम भी घातक होते हɇ। हाल के दशकɉ मɅ, 
Þयनूस आयसर् मɅ कई बार बाढ़ आई है। शहरɉ की 
लगातार एवं अिनयोिजत िवकास, िनवेश की कमी 
और वषार् के पैटनर् मɅ बदलाव के कारण गंभीर 
समèयाए ं पैदा हुईं हɇ और काफी मात्रा मɅ भौितक 
नकुसान भी हुआ है।  
तजंािनया  
 जलवायु पिरवतर्न मौसम के अनमुान को 
झूठलाने लगा है, वषार् मɅ अिनयिमतता और अक्सर 

मूसलाधार बािरश होने लगी है। वषर् 1980 से अफ्रीका 
मɅ िवक्टोिरया झील के èतर मɅ भारी उतार– चढ़ाव 
और काफी– समय से शहरɉ की झिुग्गयɉ मɅ रहने वाले 
लोगɉ का अनभुव जो अब अक्सर मूसलाधार वषार् की 
िरपोटर् करत ेहɇ और िजनकी वजह से 1990 से बाढ़ 
आने लगी है, वषार् की अप्र×यािशतता को èपçट करता 
है। लगता है मूसलाधार बािरश की आविृ×त मɅ विृद्ध 
हुई है।  
नाइजीिरया  
 अक्सर बाढ़ आने लगी है, नाइजीिरया के 
लागोस मɅ इवाया/ माकोको के िनचले तटीय इलाकɉ 
की बिèतयɉ के िनवासी प्रभािवत होते हɇ। यहां घर 
कीचड़ वाली भूिम, जो प्राकृितक बाढ़ मदैान के्षत्र हɇ, 
मɅ लट्ठɉ पर बनाए जाते हɇ लेिकन उÍच वसंत Ïवारɉ 
के साथ बढ़त े पीक Ýलो पहले के मकुाबले अिधक 
घरɉ को प्रभािवत कर रहे हɇ।  

एिशयाई घटनाएं   
ढाका  
 ढाका, बागं्लादेश की राजधानी है और इसका 
के्षत्रफल 275 वगर् िकमी है। 23029 åयिक्त प्रित वगर् 
िकमी के घन×व के साथ इसकी आबादी 7 िमिलयन 
(70 लाख) से अिधक है। यह शहर बुरीगगंा नदी के 
तट पर िèथत है और दो प्रमुख निदयɉ– ब्रéमपुत्र एवं 
मेघना की सहायक धाराओं से िघरा है। समुद्र तल से 
इस शहर की औसत ऊंचाई 2 से 13 मीटर है।  
 ढाका मɅ अक्सर बाढ़ आती है और कभी– 
कभी मÚयम èतर की वषार् भी शहर की जलिनकासी 
åयवèथा को खराब कर देती है। िसतंबर 1996 मɅ, 
ढाका मɅ भारी बािरश हुई िजसकी वजह से बहुत 
अिधक पानी का जमाव हो गया। सड़कɉ और सीवर 
पाइप प्रणाली पर फ्री–सफȶ स Ýलो (मकु्त–सतह प्रवाह) 
के िलए भौितक मॉडिलगं और जीआईएस के सयंुक्त 
Ǻिçटकोण के साथ बाढ़ मॉडिलगं अÚययन की 
शुǽआत की गई थी। सतही जल मॉडिलगं कɅ द्र, ढाका 
ने जलिनकासी प्रणाली को अपडटे करन ेऔर उसका 
िवæलेषण करने के िलए प्रमुख अÚययन को आगे 
बढ़ान े एवं उसमɅ सुधार लाने के उƧेæय से शहर मɅ 
वषार्जल िनकासी पर मॉडिलगं के िलए 1997 मɅ एक 
और अÚययन िकया।  
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 वषर् 1998 मɅ èथानीय भारी वषार् के कारण 
ढाका मɅ एक और भयंकर बाढ़ आई। बाढ़ का प्रभाव 
इतना भयकंर था िक इसने 262,000 से अिधक 
आĮय इकाईयɉ को नुकसान पहंुचाया और 2,311 Tk 
(करीब 33.23 िमिलयन अमेिरकी डॉलर) का आिथर्क 
नकुसान हुआ। इस भयंकर बाढ़ का कारण था 
हाइड्रॉिलक िरसाव, रेगलेुटरɉ को चलाने मɅ िवफलता 
और संिचत अपèट्रीम पानी को समय से बाहर 
िनकालने की कमी।  
 शहर का अिनयोिजत और अिनयिंत्रत 
िवèतार जो तजेी से िनचले इलाकɉ और बाढ़सरंक्षण 
तटबंधɉ और निदयɉ के पास के बाढ़ के मदैानɉ की 
तरफ बढ़ रहे हɇ, ने भी संवेदनशीलता को बढ़ाया है।  
बɇकॉक  
 बɇकॉक मेट्रोपोिलटन के्षत्र 7,761.50 वगर् 
िकमी का है और यहां की आबादी लगभग 
11,971,000 है। आबादी का घन×व 1,301.42 प्रित 
वगर् िकमी है। समुद्र तल से शहर की औसत उंचाई 
0-2.5 मी है। यह चाओ फ्रया नदी घाटी मɅ िèथत है। 
इस सदंभर् मɅ, मेट्रोपोिलटन प्रािधकरण ने बांध, 
जलाशयɉ, तटबंधɉ और पंप èटेशनɉ का िनमार्ण कर 
नदी घाटी मɅ बाढ़ से होने वाले नकुसान को कम 
करने के प्रयास शुǾ िकए है।  
 वषर् 1995 मɅ यहां एक िवनाशकारी बाढ़ आई 
थी िजसमɅ बड़ े पैमाने पर जान– माल का नकुसान 
हुआ था। 72 िबिलयन बात (करीब 2.34 िबिलयन 
अमेिरकी डॉलर) का आिथर्क नुकसान हुआ था। एक 
बार िफर, वषर् 2006 मɅ भयकंर मॉनसून बाढ़ आई। 
उÍच Ïवारɉ ने भी इस बाढ़ की गभंीरता को बढ़ाने मɅ 
योगदान िदया।  
 बɇकॉक मेट्रोपोिलटन प्रािधकरण ने वषर् 2002 
मɅ करीब 25 वगर् िकमी का इलाका कवर करत े हुए 
प्रारंिभक  मॉडल èटडी की । मॉडिलगं मɅ बाढ़ और 
उससे संबंिधत नकुसान के प्रबंधन एवं शमन हेत ु
सीवर प्रवाह, जलिनकासी प्रणाली और सतही प्रवाह 
पर Úयान िदया गया।  

हॉÛगकॉÛग  

 हॉÛगकॉÛग शहर का के्षत्रफल 1104 वगर् 
िकमी है। 6076.4 åयिक्त प्रित वगर् िकमी के घन×व 
के साथ इस शहर की आबादी करीब 6,708,389 है। 
यह शहर पलर् नदी के मुहाने पर िèथत है। शहर तीन 
तरफ से दिक्षण चीन सागर से िघरा है और उ×तर 
िदशा मɅ शेÛजेन नदी पर शÛेजेन के िलए गआंुग्डɉग 
शहर की सीमा से लगा है।  
 'टाइफून' (चक्रवात) सभंािवत हॉÛगकॉÛग 
शहर अक्सर अपेक्षाकृत अिधक वषार् के कारण बाढ़ 
आती है। 7, जून 2008 को शहर मɅ 124 वषɟ मɅ 
सबसे अिधक वषार् दजर् की गई। इस िदन िसफर्  एक 
घटें मɅ 145.5 िममी बािरश हुई थी। प्रणािलयɉ के 
पुराने पड़ने और िबãट– अप के्षत्र मɅ प्रसार के कारण 
बाढ़ प्रबंधन सुरक्षा की पुरानी जलिनकासी प्रणाली 
अपयार्Üत सािबत हुई। नगर प्रशासन ने मौजदूा 
प्रणािलयɉ, बाढ़ भंडारण, पिंपगं और सरंुग बनाकर 
बाढ़ की रोकथाम और प्रबंधन रणनीितयां तैयार की 
हɇ।  

जकातार्  
 इंडोनेिशया की राजधानी जकातार् का के्षत्रफल 
661 वगर् िकमी है। 12,957.31 åयिक्त प्रित वगर् 
िकमी के घन×व के साथ यहां की आबादी 8,792,000 
है। जकातार् एक तटीय शहर है जो िकलीवंुग नदी के 
मुहाने पर िèथत है। यह नदी शहर को पिæचमी और 
पूवीर् िहèसे मɅ बांटती है। शहर िनचले, सपाट घाटी मɅ 
िèथत है, समुद्र तल से औसत ऊंचाई 7 मीटर और 
शहर के उ×तरी इलाके समुद्र तल से नीच ेहɇ।  
 जकातार् मɅ 1996 और 2002 मɅ भयकंर बाढ़ 
आई थी िजसकी वजह से क्रमशः 10 और 25 लोगɉ 
की मौत हो गई थी। वषर् 2007 मɅ जकातार् मɅ आई 
बाढ़ को बाढ़ की अब तक की सबसे बुरी घटना माना 
जाता है। करीब 80 लोगɉ की मौत हो गई थी और 
70,000 से अिधक घर प्रभािवत हुए थे। इस वजह स े
200,000 लोगɉ को िवèथािपत भी होना पड़ा था। 
बाढ़– जिनत बीमािरयɉ स े करीब 190,000 लोग 
बीमार पड़ े थे। वषर् 2007 मɅ उपरी इलाकɉ मɅ हुई 
मूसलाधार बािरश के कारण बाढ़ आई थी।  
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 वषर् 2007 की बाढ़ के बाद, एक एफएचएम 
Ǿपरेखा तैयार की गई थी। इसमɅ तीन मॉɬयलू थे– 
वषार्– जलप्रवाह, हाइड्रॉिलक्स और बाढ़ की गणना।  

कुआला लàपरु  
 मलेिशया की राजधानी कुआलालàपुर का 
के्षत्रफल 244 वगर् िकमी है। इसकी आबादी 
1,809,699 और जनसंख्या घन×व 7,388 åयिक्त 
प्रित वगर् िकमी है। यह शहर क्लांग घाटी नाम के 
िवशाल घाटी मɅ िèथत है और क्लांग एवं गोमबाक 
निदयɉ के सगंम पर िèथत है। समदु्र तल से इस 
शहर की ऊंचाई 21.95 मी है। 
 सबसे प्रमुख बाढ़ɉ मɅ 1971 मɅ आई बाढ़ है। 
यह बाढ़ मॉनसून के दौरान हुई मूसलाधार बािरश के 
कारण आई थी। कुल 32 लोग मारे गए थे और 
180,000 लोग प्रभािवत हुए थे। वषर् 1926 के बाद 
से यह बाढ़ देश मɅ आई सबसे भयंकर बाढ़ थी। 
इसकी वजह से 200 िमिलयन आरएम (करीब 64.63 
िमिलयन अमेिरकी डॉलर) का आिथर्क नकुसान हुआ 
था। इन लोगɉ ने हाइड्रोडाइनेिमक्स प्रणाली को 
अपनाने के िलए वषर् 2007 मɅ बाढ़ मॉडिलगं 
अÚययन िकया था। मॉडल क्लांग और उसकी 
सहायक निदयɉ के प्रवाह एवं कुआलालàपुर की 
गिलयɉ पर प्रवाह के बारे मɅ बताता है।  

िसयोल  
 दिक्षण कोिरया की राजधानी, के्षत्रफल 
605.52 वगर् िकमी, आबादी 10,321,449 और 
जनसखं्या घन×व 17,046 åयिक्त प्रित वगर् िकमी। 
िसयोल आठ पहािड़यɉ और एक बहुत मह×वपूणर् नदी– 
हɇगगं नदी से िघरा है।  
 वषर् 1998 मɅ िसयोल मɅ भयकंर बाढ़ आई 
थी, वजह थी मूसलाधार बािरश। यह बाढ़ बीते 80 
वषɟ मɅ आई बाढ़ɉ मɅ सबसे भयंकर बाढ़ थी। 620 
िममी हुई बािरश न े िसयोल को पानी मɅ डूबो िदया। 
इस िदन हुई बािरश अब तक की सबसे अिधक 
बािरश थी। इसकी वजह से आई बाढ़ और जमीन 
धंसने के कारण 131 लोगɉ की मौत हो गई, 61 
लोग लापता हुए और अनमुान के अनसुार 323 
िमिलयन अमेिरकी डॉलर की आिथर्क क्षित हुई। 

प्रशासन ने वषार्–भंडारण–जलिनकासी मॉडलɉ (रेनफॉल– 
èटोरेज–ड्रने मॉडãस) के माÚयम से प्रवाह को िनयिंत्रत 
करने के िलए अÚययन शुǽ िकया। बाढ़ को िनयिंत्रत 
करने के िलए वषार्जल टɇकɉ का िडजाइन बनाने हेत ु
मॉडल तयैार िकया गया है। वषार् प्रिक्रया के िवæलेषण 
हेत ुछत पर िवतरण एवं प्रवाह िवæलेषण अÚययन के 
िलए िडजाइन बनाया गया था।  

8.20  भारत की घटनाएं  
8.20.1 भारत मɅ अिधकाशं शहरɉ मɅ, जहा ंबाढ़ आती 
है, वहां जान– माल का नुकसान, िबजली की आपूित र् 
बािधत होना, पिरवहन एवं संचार सुिवधाओ ं का 
बािधत होना और मॉनसून के दौरान महामारी की 
घटनाएं देखने को िमलती है। इनमɅ से सबसे 
उãलेखनीय हɇ वषर् 2005 मɅ मुंबई, वषर् 2006 मɅ 
सूरत, वषर् 2007 मɅ कोलकाता, वषर् 2008 मɅ 
जमशेदपुर, वषर् 2009 मɅ िदãली और वषर् 2010 मɅ 
िदãली और अहमदाबाद मɅ आई बाढ़। इनमɅ से 
Ïयादातर शहर बड़ी संख्या मɅ अंतरराçट्रीय åयपार 
संचालनɉ वाले प्रमुख आिथर्क कɅ द्र हɇ। बाढ़ आने स ेये 
बहुत अिधक प्रभािवत हुए थे। अÛय आपदाओं के 
कारण होन ेवाले वािषर्क आिथर्क नुकासन के मुकाबले 
शहरी बाढ़ से होने वाले वािषर्क नुकसान बहुत अिधक 
हɇ।  
वषर् 2000 से अब तक भारत मɅ आई प्रमखु शहरी 
बाढ़ की घटनाएं  
2000 - मुंबई, चÛेनई, बɇगलोर, कोलकाता, हैदराबाद 

2001 - अहमदाबाद, भवुनेæवर, ठाणे, मुंबई  

2002 - िदãली 
2003 - िदãली, अहमदाबाद, वडोदरा  
2004 - चेÛनई 
2005 - करीब 10 शहर; सबस ेÏयादा प्रभािवत मुंबई 

शहर हुआ था 
2006 - प्रभािवत होने वाले शहरɉ की संख्या बढ़ कर 

22 हो गई। सबसे अिधक प्रभािवत शहर 
सूरत था। िवशाखापट्टनम हवाईअɬडा 10 
िदनɉ से अिधक समय तक पानी मɅ डूबा 
रहा था।
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2007 - प्रभािवत होन ेवाले शहरɉ की संख्या बढ़कर  
35 हो गई। कोलकाता सबसे अिधक 
प्रभािवत हुआ था।  

2008 - जमशदेपुर, मुंबई, हैदराबाद सबसे अिधक 
प्रभािवत हुए थे  

2009 - िदãली, मुंबई  
2010 - िदãली, गुवाहाटी, अहमदाबाद, लेह, मुंबई 

 

मुबंई  
 मंुबई मɅ हर वषर् भयकंर बाढ़ आती है और 
इसकी वजह से शहर के रोजमरार् की गितिविधयɉ पर 
बहुत बुरा प्रभाव पड़ता है। इसके िलए सात ɮवीपɉ से 
बनी मुंबई की èथलाकृित को िजàमेदार ठहराया जा 
सकता है। इन सात ɮवीपɉ मɅ प्रमुख ɮवीप है 
साãसेट। ये सभी िमलकर एक क्षेत्र का िनमार्ण करत े
हɇ जो एमसीजीएम के अधीन आता है। मुंबई मɅ होने 
वाली 2401 िममी औसत वािषर्क वषार् भी मुंबई मɅ 
आने वाली बाढ़ की िजàमदेार है। ये बािरश जून स े
िसतबंर के बीच मॉनसून के दौरान होती है।  
 17.7 िमिलयन (1 करोड़ 77 लाख – 2001 
की जनगणना के अनसुार) की आबादी के साथ इस 
शहर का के्षत्रफल करीब 437 िकमी है। 26 जुलाई 
2005 को 24 घटंɉ मɅ हुई 944 िममी मसूलाधार वषार् 
से मुंबई पूरी तरह स ेथम गई थी। यह बािरश 26 
जुलाई 2005 को 0830 बजे शुǾ हुई और 1430 से 
0230 के बीच, िसफर्  12 घटंɉ मɅ 875 िममी वषार् हो 
चुकी थी। इस वजह से शहर को भारी नकुसान पहंुचा 
और कम–से–कम 479 लोगɉ की मौत हो गई। मुंबई 
का सिदयɉ पुराना जलिनकासी नेटवकर्  प्रित घटंा िसफर्  
25 िममी वषार्जल को िनकालने के िलए िडजाइन 
िकया गया है जबिक उपनगरɉ मɅ जलिनकासी 
Ïयादातर खुली नािलयɉ के माÚयम से होता है। कई 
èथानɉ पर नािलयɉ के भर जाने से, यह 944 िममी 
वषार् के िलए पूरी तरह से अपयार्Üत सािबत हुआ 
िजसने उस िदन मुंबई को िहला कर रख िदया।  
 इसके बाद, बाढ़ के कारणɉ की समीक्षा और 
अनुशसंाएं प्रदान करने के िलए िचतले सिमित का 
गठन िकया गया था। बाढ़ के िलए प्रमखु मानव 

िनिमर्त कारणɉ मɅ िमठी नदी का अितप्रवाह और 
इसके िनचले इलाकɉ की Ǿकावटɉ को शािमल िकया 
गया था। वतर्मान मɅ, वहृÛमुंबई वषार्जल जलिनकासी 
पिरयोजना को 50 िममी/घंटा वषार् के िलए िफर से 
िडजाइन िकया जा रहा है और वषर् 2012 तक इसके 
पूरा होन ेकी उàमीद है। इनके पास अब बहुत ही 
अÍछी नगर डीएम योजना है।  
 एमसीजीएम के साथ िमल कर भारतीय 
प्रौɮयोिगकी संèथान (आईआईटी), बॉàबे ɮवारा मुंबई 
के िलए ×विरत बाढ़ जोिखम मãूयाकंन– 'रैिपड 
असेèमɅट Ýलड इनÛडशैन मैिपगं' चलाया जा रहा है।  

सरूत  
 सूरत तापी नदी के तट पर बसा शहर है 
और वषर् 2006 मɅ इस शहर ने सबसे भयंकर बाढ़ का 
सामना िकया था। बाढ़ की वजह भारी बािरश और 
उकाई बाधं से अचानक पानी का छोड़ा जाना था। इस 
शहर का के्षत्रफल 112 वगर् िकमी और आबादी 6.5 
लाख (2001) है। भारत मɅ सूरत हीरे के प्रसंèकरण 
का कɅ द्र है। सरूत शहर मɅ औसत वािषर्क वषार् 1894 
िममी होती है। जेएनएनयूआरएम के तहत, 
जलिनकासी पुनवार्स, सड़क िकनारे नािलयɉ का 
िनमार्ण, बाढ़ सुरक्षा योजनाओं का तेजी से 
कायार्Ûवयन और तापी नदी की सफाई एवं 
सड़किकनारे की खलुी नािलया ं जैसी िविभÛन 
रणनीितयां बनाई गईं तािक वषर् 2012 तक नगर की 
जलिनकासी प्रणाली मɅ सधुार लाया जा सके। अब 
इनके पास बहुत ही अÍछी नगर डीएम योजना भी 
है।  

अहमदाबाद  
 अहमदाबाद शहर का के्षत्रफल 190 वगर् 
िकमी और आबादी 4.5 िमिलयन (45 लाख; 2001) 
है। यह शहर साबरमित नदी के तट पर बसा है और 
यहां 782 िममी औसत वािषर्क वषार् होती है। हालांिक, 
वषर् 2001 मɅ 13 घटंɉ मɅ हुई 508 िममी वषार् ने 
शहर के िनचले इलाकɉ को बाढ़ग्रèत कर िदया था। 
इसके अलावा 2005 मɅ मूसलाधार बािरश और 
साबरमती नदी के उपर की तरफ बने धारोई बाधं से 
पानी छोड़ ेजाने के कारण शहर को बहुत नुकसान 
हुआ था। अतीत मɅ नगर की जलिनकासी प्रणाली 
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करीब 12.5 िममी प्रित घटंा की वषार् के िलए 
िडजाइन की गई थी।  

िदãली  
 िदãली भारत की राजधानी है और इसका 
के्षत्रफल 1483 वगर् िकमी है। िदãली (नई िदãली 
समेत) की आबादी 13.8 िमिलयन (13 करोड़ 80 
लाख; 2001 की जनगणना) है। यह यमनुा नदी के 
तट पर बसी है और यहां 711 िममी औसत वािषर्क 
वषार् होती है। Ïयातर बािरश मॉनसनू के मौसम मɅ, 
जून स े िसतंबर महीने के बीच होती है। यह िदãली 
नगर िनगम और नई िदãली नगरपािलका पिरषद 
(एनडीएमसी) ɮवारा प्रशािसत है। िदãली मɅ सबसे 
भयकंर बाढ़ 1978 मɅ आई थी। इस वषर् 2.53 लाख 
क्यसेुक पानी यमुना मɅ छोड़ा गया था (7.0 लाख 
क्यसेूक पानी ताजेवाला अपèट्रीम से छोड़ा गया था) 
और तब जलèतर 207.49 मी (यमनुा नदी मɅ खतरे 
का िनशान 204.83 मी है) के èतर पर पहंुच गया 
था। िदãली मɅ 1924, 1947, 1967, 1971,1975, 
1976, 1988, 1993, 1995, 1998 मɅ भी बाढ़ आई 
है।  
 वषर् 2009 मɅ, लोधी रोड वेधशाला ने 27 
जुलाई 2009 को सुबह 8.30 बजे तक 24 घंटे मɅ 
137 िममी वषार् दजर् की। इसकी वजह से भयंकर बाढ़ 
आई। इसमɅ आधी से भी अिधक बािरश िपछली शाम 
िसफर्  दो घटें– 2000 से 2200 बजे, मɅ हुई थी।  
 िसतबंर 2010 मɅ, िदãली मɅ 21 िसतबंर 
तक यमुना नदी मɅ तीन बार बाढ़ आई, इन बाढ़ɉ ने 
िदãली के कई इलाकɉ को जलमग्न कर िदया था और 
हाल के िदनɉ मɅ ये घटनाएं अभूतपूवर् रही थीं। 21 
िसतबंर तक, िदãली मɅ 974.2 िममी वषार् दजर् की 
गई थी, जो 1978 के पूरे मॉनसनू मɅ हुई 965.7 
िममी वषार् से अिधक थी। èथानीय वषार् के अलावा, 
यमुना घाटी के उपरी इलाकɉ मɅ बहुत भारी बािरश हुई 
थी और इसकी वजह से हथनीकंुड बैराज से बार– बार 
अिधक मात्रा मɅ पानी छोड़ा गया।  

कोलकाता  
 पिæचम बंगाल राÏय की राजधानी है 
कोलकाता। यह हुगली नदी के तट पर िèथत है। 

कोलकाता मेट्रोपोिलटन अथॉिरटी (केएमडीए) का 
के्षत्रफल 1851 वगर् िकमी और आबादी 14.72 
िमिलयन (2001 की जनगणना) है। इनमɅ से  271 
वगर् िकमी के इलाके का प्रशासन कोलकाता, हावड़ा 
और चंदानागोर के तीन नगर िनगमɉ के अधीन है। 
शहर मɅ औसतन 1640 िममी वषार् होती है। 28 
िसतबंर 1978 को शहर मɅ गहरे दबाव के साथ 
िरकॉडर् 369.6 िममी वषार् दजर् की गई। 27 से 29 
िसतबंर 1978 के दौरान कोलकाता मɅ करीब 720 
िममी वषार् हुई िजसकी वजह से शहर मɅ कई िदनɉ 
तक पानी भरा रहा। यह अभी भी शहर के िलए 
िरकॉडर् बना हुआ है।  
 3-5 जुलाई 2007 को कोलकाता मɅ भयकंर 
बाढ़ आई। पहले दो िदनɉ मɅ शहर मɅ 300 से अिधक 
बािरश हुई जो तीसरे िदन 410 िममी तक पहंुच गई। 
ऐसा कोलकाता से 150 िकमी दिक्षण – पूवर् िèथत 
समुद्र मɅ बने दबाव के कारण हुआ था। पूिणर्मा के 
दौरान समदु्री मɅ उठने वाली लहरɉ के कारण बाढ़ की 
िèथित गभंीर हो गई थी।  

गुवाहाटी  
असम की राजधानी है गवुाहाटी और यह ब्रéमपतु्र 
नदी के तट पर िèथत है। गवुाहाटी मेट्रोपोिलटन क्षेत्र 
का के्षत्रफल 240 वगर् िकमी है और यहां िक आबादी 
0.9 िमिलयन (2001 की जनगणना) है। शहर मɅ 
औसतन 1716 िममी वािषर्क वषार् होती है और जुलाई 
से अगèत के बीच करीब 624 िममी वषार् हो जाती 
है। गवुाहाटी मɅ जून 2010 मɅ शहर मɅ हाल ही मɅ 
िवकिसत हुए शहरी िहèसɉ मɅ आस–पास के पहाड़ी 
इलाकɉ से आए पानी के कारण भयंकर बाढ़ आई थी।  
चेÛनई  
 तिमलनाडु की राजधानी चÛेनई एक तटीय 
नगर है और यहां दो निदया ंहɇ– कोउम और अडयार। 
दोनɉ निदयां शहर को छूती हुई िनकलती हɇ। बिकंघम 
नहर समेत 5 अÛय जलमागर् भी हɇ जो शहर से पानी 
िनकालन ेमɅ मदद करत ेहɇ। चेÛनई मेट्रोपोिलटन क्षेत्र 
(सीएमए) 1189 वगर् िकमी क्षेत्र को कवर करता है 
और यहां की आबादी 7.5 िमिलयन (75 लाख) है। 
चेÛनई शहर का के्षत्रफल 176 वगर्िकमी है। तिमलनाडु 
भारत के अÛय िहèसɉ से इस मायने मɅ अलग है िक 
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यहां दिक्षण–पिæचम और उ×तर– पूवर्, दोनɉ ही 
मॉनसून की वषार् होती है। वषार् जून से िदसबंर महीने 
के बीच होती है। चेÛनई मɅ 1200 िममी औसत 
वािषर्क वषार् होती है (जून से िसतबंर के दौरान 750 
िममी और अक्टूबर से िदसंबर के दौरान 450 िममी)। 
चेÛनई शहर मɅ 1943, 1976, 1985, 1996 और 
2005 के दौरान बाढ़ की प्रमखु घटनाएं घटी। 26-27 
अक्टूबर 2005 को करीब 400 िममी वषार् के कारण 
चेÛनई मɅ बाढ़ आई थी और 50,000 लोगɉ को उनके 
आवास èथल से िनकाला जाना पड़ा था।  
 तिमलनाडु सरकार के सहयोग से अÛना 
िवæविवɮयालय के सɅटर फॉर िरमोट सɅिसगं चेÛनई के 
िलए शहरी बाढ़ प्रबंधन हेत ुप्रारंिभक चेतावनी प्रणाली 
(अलीर् वािनर्ंग िसèटम) तयैार कर रही है।  

हैदराबाद  
 आंध्रप्रदेश की राजधानी हैदराबाद कृçणा घाटी 
मɅ मसूी नदी के तट पर िèथत है। शहर के बीचɉबीच 
हुसनै सागर झील है। जीएसएमसी 778 वगर्िकमी के 
इलाके को कवर करता है और 2001 की जनगणना 
के अनसुार यहां की आबादी 5.7 िमिलयन (57 लाख) 
है। औसत वािषर्क वषार् 805 िममी होती है िजसमɅ से 
औसतन 613 िममी वषार् दिक्षणपिæचम मॉनसून यािन 
जून स े िसतबंर के महीने मɅ हो जाती है। हाल के 
वषार् आकंड़ɉ का िवæलेषण बताता है िक औसत 
वािषर्क वषार् मɅ बढ़ोतरी हुई है और 1988 मɅ जहां यह 
806 िममी हुआ करती थी वहीं 2002 मɅ 840 िममी 
के èतर पर आ गई है। शहर की जलिनकासी प्रणाली 
12 िममी/ घटें की तीĭता वाली वषार् के अनसुार 
बनाई गई है। हैदराबाद मɅ वषर् 1908, 1930, 1954, 
1962, 1970 और 2000 मɅ बाढ़ आई थी।  
 वषर् 1908 मɅ 12304 क्यसेूक पानी के साथ 
मूसी नदी मɅ भयंकर बाढ़ आई थी िजसने हैदराबाद 
शहर को तबाह कर िदया था। 24 घटंɉ मɅ 325 िममी 
वषार् हुई थी। अगèत 2000 मɅ, हैदराबाद मɅ 24 घटंɉ 
मɅ 240 िममी वषार् हुई थी िजसकी वजह से भयकंर 
बाढ़ आ गई थी। वषार् जल जलिनकासी प्रणाली मɅ 
सुधार लाने हेतु अनुशंसाओ ं के िलए एक अÚययन 
शुǽ िकया गया था।  

 आंध्र प्रदेश सरकार एनडीएमए और 
जीएचएमसी के साथ िमलकर हैदराबाद के िलए शहरी 
बाढ़ के प्रभावɉ का आकलन पर प्रमुख पिरयोजना की 
शुǽआत कर रही है।  

2009 आंध्र प्रदेश मɅ कृçणा नदी बाढ़  
 वषर् 2009 मɅ आंध्र प्रदेश मɅ कृçणा नदी की 
वजह से आई बाढ़ शायद अब तक की सबसे भयकंर 
बाढ़ थी। ग्रामीण इलाकɉ मɅ भयकंर बाढ़ के अलावा, 
महबूबनगर, कुनूर्ल और नांदयाल जैसे शहर बहुत बुरी 
तरह प्रभािवत हुए थे। इसके अलावा िवजयवाड़ा और 
रेपãले नगर गंभीर संकट की िèथित मɅ पहंुच गए थे। 
यह उÍच तीĭता वाली èथानीय वषार्, निदयɉ मɅ आने 
वाली बाढ़, बैकवॉटर के प्रभाव एवं नगरɉ/ कèबɉ के 
नीचले एवं उपरी िहèसɉ मɅ बने बांधɉ से छोड़ ेजाने 
वाले पानी के कारण आई शहरी बाढ़ के अलग– अलग 
उदाहरण थे।  
 महबूबनगर और कुनूर्ल िजले, जो Įीशैलम 
बांध के कृçणा नदी के जलग्रहण क्षते्र के उपरी इलाके 
का िहèसा हɇ, मɅ, 29 िसतबंर और 3 अक्टूबर 2009 
को बहुत भारी बािरश हुई, महबूबनगर िजले मɅ 100 
िममी से 580 िममी और कुनूर्ल िजले मɅ 60 िममी 
से 530 िममी वषार् दजर् की गई। इस अविध के 
दौरान महबूबनगर िजले के 64 मɅ से 34 मंडल और 
कुनूर्ल िजले के 54 मɅ से 19 मडंल मɅ कुल 300 
िममी और उससे अिधक वषार् हुई (महबूबनगर एवं 
कुनूर्ल मɅ औसत वािषर्त वषार् क्रमशः 850 िममी और 
630 िममी होती है)। इन सभी ने बहुत मह×वपूणर् 
Ǿप से प्रवाह मɅ योगदान िदया।  
 कनार्टक के उ×तरी भाग जो कृçणा और 
तुगंभद्रा नदी के उपरी िहèसे का िनमार्ण करत ेहɇ, मɅ 
हुई 200 िममी से 403 िममी वषार् ने भी योगदान 
िकया था िजसकी वजह से सामाÛय वषार् मɅ 400% 
से 924% तक की विृद्ध हो गई थी। 82,000 वगर् 
िकमी के इलाके मɅ 270 िममी की भािरत औसत वषार् 
ने जलाशयɉ से छोड़ े जाने वाले पानी के मुकाबले 
करीब 10 गनुा पानी का प्रवाह पैदा िकया। जमीन पर 
पानी के इस िवशाल प्रवाह ने कृिष भूिमयɉ, झरनɉ, 
नालɉ और प्रमुख नदी जलमागɟ को भर िदया और 
अलमाट्टी, नारायणपुर, तुगंभद्रा जैसे बांधɉ मɅ से कोई 
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भी बांध इतनी मात्रा मɅ पानी को अपने भीतर नहीं 
रख सकता था। इसने आंध्रप्रदेश मɅ बाढ़ के प्रभाव को 
गभंीर बना िदया। कनार्टक के बीजापुर, गलुबगार् और 
रायचरू जैसे शहर सबसे बुरी तरह प्रभािवत हुए।  
 कृçणा नदी पर तीन सरंचनाएं हɇ– Įीशैलम 
बांध, नागाजुर्न सागर बांध और प्रकाशम बैराज। 
Įीशैलम बाधं मɅ 30 िसतबंर 2009 से पानी भरना 
शुǽ हुआ था। 2 अक्टूबर 2009 को पानी ने 25.40 
लाख क्यसेूक का èतर छूआ और 10 घटंɉ से अिधक 
समय तक इसी èतर पर बना रहा। इसे 13.60 लाख 
क्यसेूक पानी के िलए िडजाइन िकया गया था जबिक 
Įीशैलम जलायशय के िलए संभािवत अिधकतम बाढ़ 
(पीएमएफ) 26 लाख क्यूसेक है। इसिलए 2 अक्टूबर 
2009 की रात मɅ प्राÜत प्रवाह ने इस आकंड़ े को 
लगभग छू िलया था (ऐसे 10,000 वषɟ मɅ एक बार 
हो सकता है)।  
 2 अक्टूबर को शाम 5.00 बजे इसने 
885.00 फीट के पूणर् जलाशय èतर (एफआरएल) को 
पार कर िलया, 3 अक्टूबर को सुबह 3.00 बजे 
892.00 फीट के अिधकतम जल èतर (एमडÞãयएूल) 
पर था और 3 अक्टूबर को सुबह 11.00 बड ेइसने 
896.50 फीट के सवȾÍच èतर को छूआ, 4 अक्टूबर 
को सुबह  6.00 बजे तक यही िèथित बनी रही।  
 कुनूर्ल शहर मɅ आई इस भयंकर बाढ़ की 
वजह èथानीय वषार्, तंुगभद्रा और हंुड्री नदी (कृçणा 
नदी की सहायक निदयां) मɅ आई बाढ़ के अलावा 
Įीशैलम बांध का बैकवाटर भी था। शहर के कुछ 
इलाकɉ मɅ इमारतɉ की तीसरी मंिजल तक बाढ़ की 
गाद जमा पाई गई थी। कुनूर्ल िजले का नांदयाल 
कèबा मूसलाधार बािरश, Įीशलैम बांध स ेपानी छोड़ 
जाने और कंुडू नदी मɅ आई बाढ़ की वजह से 
प्रभािवत हुआ था। महबूबनगर शहर èथानीय 
मूसलाधार बािरश के कारण प्रभािवत हुआ था। इसके 
अलावा, नागाजुर्न सागर जलाशल और प्रकाशम बैराज 
के िनचले इलाके मɅ आई बाढ़ ने िवजयवाड़ा, रेपãले 
और कृçणा नदी के तट पर बसे अÛय नगरɉ को 
प्रभािवत िकया। यह भी पाया गया िक जलाशयɉ से 
छोड़ ेगए पानी उÍच Ïवार ɮवारा रोके गए थे िजसकी 
वजह से िèथित की गभंीरता बढ़ी थी।  

 बांध के टूटने और इन सभी संरचनाओ ंको 
नकुसान होने की गभंीर सभंावनाएं थीं लेिकन सकंट 
की इस िèथित को राÏय सरकार ɮवारा बहुत ही 
अÍछी तरह से संभाला गया और छोड़ े जाने वाले 
पानी को बहुत सावधानीपूवर्क िनयिमत िकया गया। 
आंध्र प्रदेश èटेट िरमोट सɅिसगं एÜलीकेशन सɅटर 
प्रद×त और जीआईएस तकनीकɉ का प्रयोग करत े हुए 
बाढ़ मानिचत्रɉ की उपलÞधता के साथ शहर और गांव 
के करीब 5.33 लाख लोगɉ को सुरिक्षत èथानɉ पर 
भेज िदया गया था। पिरणामèवǾप, मरने वालɉ की 
संख्या तलुना×मक Ǿप से कम रही (90 मौतɅ)।  

लेह  
 जàम ूऔर कæमीर मɅ Įेणी ।।। शहर है लेह। 
इसकी आबादी 28,639 है। यह शहर ठंडा रेिगèतान 
है। अगèत के महीने मɅ औसतन िसफर्  15.4 िममी 
वषार् होती है जबिक यहां औसत वािषर्क वषार् 102 
िममी होती है। लƧाख के्षत्र का सबसे बड़ा शहर है लेह 
और यह समदु्र तल से 3,500 मी की ऊंचाई पर 
लƧाख के पठार पर िèथत है। Įीनगर से 434 िकमी 
और मनाली से 474 िकमी दरू िèथत है। लेह िजले 
की कुल आबादी 1.17 लाख है।  
 6 अगèत 2010 को 01300200 आईएसटी 
के आस– पास यहां बादल फटा। इसकी वजह से 
इलाके मɅ Ýलशै Ýलड (अचानक बाढ़ का आना) और 
िमट्टी धंसने की घटनाएं हुईं, िजसमɅ कम– से– कम 
172 लोगɉ की मौत हो गई और हजारɉ लोग जख्मी 
हुए एवं करीब 500 लोगɉ के लापता होने की िरपोटर् 
की गई। हजारɉ लोग बेघर हो गए, इनमɅ स ेकई लोग 
ऐसे थे िजÛहɉने िमट्टी के िवनाशकारी सलैाब मɅ अपना 
सब कुछ गंवा िदया था। शहर के बाहरी इलाके का 
चोगलमसर गावं िवशेष Ǿप से प्रभािवत हुई था। 
अèपताल, बस अɬडा, रेिडयो èटेशन ट्रांसमीटर, 
टेिलफोन एक्सचɅज और मोबाइल– फोन टावरɉ समेत 
कई इमारतɅ बबार्द हो गईं थी।ं èथानीय बस अɬडा को 
काफी नुकसान हुआ था और कुछ बस कीचड़ के 
सैलाब से एक मील से भी अिधक दरूी तक बह गए 
थे। शहर का हवाईअɬडा भी क्षितग्रèत हुआ था 
लेिकन जãद ही इसकी मरàमत कर ली गई थी और 
आने वाले िदनɉ मɅ राहत उड़ानɉ को बहाल कर िदया 
गया था। अनमुान के अनसुार लƧाख के करीब 80% 
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संरचना×मक ढांचɉ को या तो आंिशक Ǿप से नुकसान 
हुआ था या वे पूरी तरह से बबार्द हो गए थे।  
 उपग्रह से िमली तèवीरɅ बताती हɇ िक गहन 
संवहनीय प्रणािलयां िवकिसत हुई थीं और बादल का 
फटना अ×यिधक èथानीय था। हालांिक चोगलमसर मɅ 
वषार् नहीं हुई थी, पास िèथत आईएएफ वेधशाला ने 
िसफर्  12.8 िममी वषार् दजर् की थी। अतीत मɅ, बादल 

फटने की घटनाएं हुईं हɇ– जलुाई 1947 मɅ रोमािनया 
मɅ 20 िमनटɉ मɅ 205.74 िममी और नवंबर 1970 
मɅ भारत के िहमाचल प्रदेश राÏय मɅ एक िमनट मɅ 
38.1 िममी वषार् दजर् की गई थी। लेह मɅ हुए 
नकुसान पर गौर करɅ तो िनिæचत Ǿप से वह बादल 
फटने की घटना थी िजसकी वजह से बहुत तीĭता के 
साथ मसूलाधार बािरश हुई।   
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9  
 

9.1  अवलोकन 

9.1.1 शहरी बाढ़ डीएम (आपदा प्रबंधन) Ǻिçटकोण 
का लêय उपक्रमɉ और गितिविधयɉ के कायार्Ûवयन 
को सèंथागत बनाना है, िजसमɅ डीएम चक्र के, 
रोकथाम, तयैारी, शमन, राहत, पुनवार्स और बहाली 
सिहत सभी घटकɉ को शािमल िकया गया है, जो 
आपदा के जानकार, आपदा के प्रित लचीले, और 
जीवन और संपि×त की Ûयूनतम हािन के साथ 
आपात िèथित का सामना करने के िलए तयैार 
समुदायɉ को िवकिसत करने के िलए ज़Ǿरी हɇ। 
इसिलए, कɅ द्रीय और राÏय सरकारɉ और यएूलबी का 
यह प्रयास होगा िक वे इन िदशािनदȶशɉ के 
कायार्Ûवयन को सिुनिæचत करɅ। 
9.1.2 शहरी बाढ़ के कुशल और समिÛवत 
प्रबंधन के िलए, राçट्रीय, राÏय और यएूलबी èतरɉ 
पर उपयकु्त डीएम योजनाओं को िवकिसत करना 
मह×वपूणर् है। िविभÛन िहतधारकɉ / एजɅिसयɉ की 
उनकी िजàमेदािरयɉ के साथ पहचान करना, मंत्रालय 
/ िवभाग èतर पर कायर्क्रमɉ और गितिविधयɉ को 
संèथागत बनाने के िलए अंतर-मंत्रालयी और अंतर-
एजɅसी समÛवय और नेटविकर्ं ग मɅ विृद्ध के साथ-साथ 
मौजूदा िनयामक ढांच े और बुिनयादी ढाचंे को 
तकर् सगंत बनाना और बढ़ाना भी समान Ǿप से ही 
मह×वपूणर् है। 
9.1.3 शहरी बाढ़ आपातकाल की िèथित मɅ 
प्रितिक्रया देने की तैयारी और योजना को एक ससुंगत 
और अंतर-लॉिकंग प्रणाली मɅ सरंिचत िकया जाना है। 
संसाधनɉ और उनके प्रभावी प्रितिक्रया के उपयोग को 
अनुकूिलत करने के िलए, आपातकालीन प्रितिक्रया 
कायर् योजना मɅ सभी िहतधारकɉ ɮवारा सयंुक्त Ǿप 
से साझा की गई समेिकत और अÍछी तरह से 
समिÛवत िजàमेदािरया ं शािमल हɉगी। िदशा-िनदȶशɉ 
का कायार्Ûवयन डीएम योजना तैयार करने और 
आवæयक क्षमता बनाने के िलए एक सक्षम चरण के 
साथ शुǾ होगा, िजसमɅ मौजदूा त×वɉ जसेै कानून, 

आपातकालीन योजनाएं, िहतधारक पहलɉ, अंतरालɉ, 
प्राथिमकताओं, आवæयकताओं और सदंभर् को Úयान 
मɅ रखा जाएगा। शुǽआत मɅ िविभÛन èतरɉ पर 
मौजदूा डीएम-योजनाओ ं को, जहा ं भी मौजूद हो, 
त×काल और दीघर्कािलक आवæयकताओ ं दोनɉ को 
संबोिधत करने के िलए आगे संशोिधत / पिरçकृत 
िकया जाएगा। 

9.2  िवकास मɅ डीएम मखु्यधारा 
9.2.1  एनडीएमए अपने िवकास एजɅडा मɅ आपदा 
जोिखम मɅ कमी की मुख्यधारा को सुिनिæचत करेगा। 
सभी मौजदूा और नए िवकास कायर्क्रमɉ, और 
पिरयोजनाओं मɅ िडजाइन और िनमार्ण मɅ आपदा 
लचीलापन िविनदȶशन शािमल हɉगे। योजना आयोग 
संसाधनɉ को आवंिटत करत े समय इन कारकɉ को 
उिचत मह×व देगा। 
डीआरआर की मखु्यधारा पर एनडीएमए की पहल 
योजना आयोग और िव×त मंत्रालय (एमओएफ) के 
सहयोग से एनडीएमए ने यह सुिनिæचत करने के 
िलए उिचत ततं्र èथािपत िकए हɇ िक बुिनयादी ढाचंे 
के िवकास और संबंिधत िनमार्ण मɅ शािमल सभी नई 
पिरयोजनाएं आपदा-लचीलापन प्रौɮयोिगकी और 
सुरिक्षत èथल का पालन करती हɇ। åयय िव×त 
सिमित (ईएफसी) और िवèततृ पिरयोजना िरपोटर् 
(डीपीआर) के संशोिधत पिरयोजना सचूना प्राǾप इन 
िचतंाओ ं को संबोिधत करते हɇ। जून 2009 मɅ 
एमओएफ ɮवारा सभी कɅ द्रीय मंत्रालयɉ को इस संबंध 
मɅ िनदȶश जारी िकए जा चकेु हɇ। आ×म-प्रमाणीकरण 
की प्रिक्रया का पालन यह सुिनिæचत करने के िलए 
िकया जाना चािहए िक पिरयोजना कायार्Ûवयन मɅ 
कोई देरी न हो। इस प्रकार सभी नई और चल रही 
पिरयोजनाओं / कायर्क्रमɉ के िडजाइन को डीएम 
िचतंाओ ं के Ǻिçटकोण से संबोिधत िकया जाएगा, 
जबिक मौजदूा बुिनयादी ढांच ेकी उिचत शमन उपायɉ 
के िलए चुिनदंा समीक्षा की जाएगी। इसके अलावा, 

िदशािनदȶशɉ का कायार्Ûवयन :
डीएम (आपदा प्रबंधन) योजनाओं की तैयारी
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एनडीएमए ने राÏय सरकारɉ से अनुरोध िकया है िक 
वे अपने अिधकार के तहत पिरयोजनाओं / कायर्क्रमɉ 
के िलए डीएम लेखा परीक्षा की समान प्रिक्रयाओं को 
लाग ूकरɅ। 

9.3  नोडल मतं्रालय की भिूमका 
9.3.1  नोडल मंत्रालय शहरी बाढ़ आपातकाल के 
समग्र और समिÛवत प्रबंधन के िलए अपनी डीएम 
योजनाओ ं का िवकास करेगा। शहरी बाढ़ डीएम के 
िलए एक एकीकृत Ǻिçटकोण को बनाए रखने के 
िलए, कɅ द्र सरकार को अंतर-मंत्रालयी या अतंर-
संèथागत आधार पर राçट्रीय योजना को लाग ूकरने 
की åयवèथा करने की आवæयकता है तािक संबंिधत 
मंत्रालयɉ, राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ और सभी 
िहतधारकɉ के िहतɉ की देखभाल की जा सके। । 
शहरी बाढ़ डीएम के िलए एक एकीकृत Ǻिçटकोण को 
बनाए रखने के िलए, कɅ द्र सरकार को अंतर-मंत्रालयी 
या अंतर-संèथागत आधार पर राçट्रीय योजना को 
लाग ू करने की åयवèथा करने की आवæयकता है 
तािक संबंिधत मतं्रालयɉ, राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ 
और सभी िहतधारकɉ के िहतɉ की देखभाल की जा 
सके। इन िदशािनदȶशɉ का एजɅडा यूएलबी के माÚयम 
से िविभÛन राÏयɉ और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ की सरकारɉ 
ɮवारा भी लाग ू िकया जाएगा। कायार्Ûवयन के 
प्रारंिभक चरण मɅ प्राÜत अनभुव अ×यिधक मãूयवान 
है, जो न केवल योजनाओं मɅ बीच मɅ सधुार करने के 
िलए, बिãक अãपकािलक डीएम योजनाओं की 
प्रभावशीलता की åयापक समीक्षा के बाद दीघर्कािलक 
नीितयɉ और िदशािनदȶशɉ का उपयोग करने के िलए 
भी िकया जाता है।   
9.3.2  सभी राÏयɉ और कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ ने 
यएूलबी ɮवारा अपने डीएम योजनाओं को åयापक 
सलाहकार Ǻिçटकोण के माÚयम से िवकिसत करने के 
प्रयासɉ का समÛवय िकया, िजसमɅ सभी िहतधारकɉ 
को शािमल िकया गया और सीडीएमपी के साथ 
संयोजन िकया गया। यएूलबी मɅ आम तौर पर 
आवæयक तकनीकी क्षमता और संसाधन नहीं होते हɇ 
और इसिलए उÛहɅ मजबूत करने के िलए िवशषे 
प्रयास आवæयक हɇ। तकनीकी छतरी प्रदान करके और 
िविभÛन राçट्रीय िमशन / पहलɉ के एक िहèसे के Ǿप 
मɅ ऐसे प्रयासɉ की संरचना के िलए ऐसे प्रयास / 

सुिवधा प्रदान करने मɅ नोडल मंत्रालय की भिूमका 
बहुत मह×वपूणर् हो जाती है। 
9.3.3  िदशा-िनदȶश एक èथायी आधार पर देश मɅ 
शहरी बाढ़ डीएम को मजबूत करत े हɇ। इन 
िदशािनदȶशɉ ने सभी िहतधारकɉ को एक समावेशी और 
भागीदारी Ǻिçटकोण के माÚयम से एकित्रत करके, 
हािसल करने के िलए सामाÛय लêयɉ और उƧेæयɉ को 
िनधार्िरत िकया है। समिपर्त मानव शिक्त और लिक्षत 
क्षमता िवकास सिहत िव×तीय और अÛय संसाधनɉ के 
उिचत आवंटन, िदशािनदȶशɉ को लाग ू करन े मɅ 
सफलता की कंुजी होगी। 

9.4  िदशािनदȶशɉ को लागू करना 
9.4.1  राçट्रीय èतर पर िदशािनदȶशɉ को लाग ूकरना 
राçट्रीय योजना तैयार करने से शुǾ होगा। यह योजना 
िवèततृ कायर् के्षत्रɉ, गितिविधयɉ और एजɅिसयɉ को 
िज़àमेदार बनाएगी, और लêय और समय-फे्रम को 
इंिगत करेगी। इस प्रकार तयैार की गई योजना उनकी 
िनगरानी और समीक्षा को सक्षम करने के िलए प्रगित 
के सकेंतक भी िनिदर्çट करेगी। राçट्रीय योजना 
िदशािनदȶशɉ के आधार पर एनईसी ɮवारा तैयार की 
जाएगी, और एनडीएमए की मजंरूी के साथ लाग ूकी 
जाएगी। 
9.4.2  बदले मɅ सबंंिधत मंत्रालय / एजɅिसयां:  
i)  सभी िहतधारकɉ को योजनाओ ं के 

कायार्Ûवयन पर मागर्दशर्न प्रदान करɅगी; 
ii)  डीएम योजनाओ ं के कायार्Ûवयन की प्रगित 

पर िहतधारकɉ से आविधक िरपोटर् प्राÜत 
करɅगी। िदशािनदȶशɉ का कायार्Ûवयन: डीएम 
योजनाओ ंकी तयैारी करɅगी; 

iii) समय-सीमाओ ं के िखलाफ योजनाओं के 
कायार्Ûवयन की प्रगित का मूãयाकंन करɅगी 
और जहा ं भी आवæयक हो, सुधारा×मक 
उपाय करɅगी; 

iv)  प्रगित की िèथित को प्रसािरत करɅगी और 
िहतधारकɉ को योजनाओ ंके कायार्Ûवयन पर 
और मागर्दशर्न जारी करɅगी; और 

v)  एनडीएमए / एनईसी को राçट्रीय योजना के 
कायार्Ûवयन की प्रगित की िरपोटर् करɅगी। 
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9.4.3  एमओयूडी िनयिमत Ǿप से शहरी बाढ़ 
चेतावनी प्रणाली के सधुार से संबंिधत एनडीएमए / 
एनईसी को अपनी योजनाओं के कायार्Ûवयन की 
प्रगित की जानकारी देगा। 
9.4.4  एसडीएमए / एसईसी इन िदशािनदȶशɉ के 
आधार पर राÏय / संघ राÏय èतर की डीएम योजना 
िवकिसत करɅगे। एसडीएमए इÛहɅ मंजूरी दे दɅगे और 
एनडीएमए को सूिचत करɅगे। संबंिधत राÏय िवभाग / 
प्रािधकरण उपरोक्त क्रम के साथ िजले और èथानीय 
èतर पर डीएम योजनाओ ंके िनçपादन को कायार्िÛवत 
और समीक्षा करɅगे। 

9.5  राçट्रीय èतर पर कायार्Ûवयन और 
समÛवय 

9.5.1  योजना, कायार्Ûवयन, िनगरानी और 
मूãयाकंन डीएम योजनाओं के åयापक कायार्Ûवयन के 
चार पहलू हɇ। एनईसी या सबंंिधत मंत्रालय / िवभाग 
उपयुक्त एजɅिसयɉ, संèथानɉ और िवशेषज्ञɉ को 
प्रासंिगक के्षत्रɉ मɅ िवशेषज्ञता के साथ पहचानɅगे, और 
राçट्रीय िदशािनदȶशɉ की भावना के अनसुार शहरी बाढ़ 
डीएम योजनाओ ं को लाग ू करने मɅ मदद के िलए 
उÛहɅ िविभÛन गितिविधयɉ मɅ शािमल करɅगे, और 
समय-समय पर इसकी जानकारी एनडीएमए को 
भɅजɅगे। 
9.5.2  åयिक्तयɉ या एजɅिसयɉ के अलग-अलग समहू 
गितिविधयɉ के उपयुर्क्त चार सेटɉ मɅ से प्र×येक का 
कायर् करɅगे। कुछ åयिक्त पहले तीन समूहɉ के िलए 
सामाÛयतः हो सकते हɇ। हालांिक, योजना, िनçपादन 
और िनगरानी के नतीजे का मूãयांकन करने मɅ 
शािमल चौथे समूह को उन िवशषेज्ञɉ को शािमल 
करने की आवæयकता है जो पहले तीन समूहɉ मɅ 
सीधे शािमल नही ं हɇ। इससे इन िदशािनदȶशɉ के 
कायार्Ûवयन की प्रभावशीलता पर एक उƧेæयपूणर् 
प्रितिक्रया प्राÜत करने मɅ मदद िमलेगी। इसिलए, 
पेशेवर िवशेषज्ञता की उपलÞधता शहरी बाढ़ डीएम 
योजना की िनगरानी और सफलतापूवर्क कायार्Ûवयन 
के िलए मह×वपूणर् है और इसे सभी èतरɉ पर बनाया 
जाएगा। 
9.5.3  शहरी बाढ़ डीएम ढाचंा पेशेवरɉ पर अपने 
कौशल और िवशेषज्ञता मɅ सधुार करने के िलए 

अितिरक्त िज़àमेदारी भी डालता है, जो दिुनया भर मɅ 
सवȾ×तम प्रथाओ ंके अनǾुप है और क्षमता िवकास मɅ 
योगदान देता है, साथ ही साथ अÛय िहतधारकɉ के 
साथ साझदेारी और सहयोग करता है। इन 
िदशािनदȶशɉ पर िवचार की गई प्र×येक गितिविध को 
कायार्िÛवत करने के तरीके पर िवèततृ दèतावेजɉ को 
िवकिसत करके उनकी गितिविधयɉ के बीच सहिक्रया 
(िसनजीर्) प्राÜत की जा सकती है। 
9.5.4 इन िदशािनदȶशɉ मɅ उिãलिखत गितिविधयɉ 
की पारदशीर्, वèतुगत और èवततं्र समीक्षा करने के 
वाèत ेिनयोिजत िनगरानी ततं्र को िवèतािरत करन ेके 
िलए प्रिक्रयाओ ं को िवकिसत करने की आवæयकता 
है। यिद उपरोक्त चार चरणɉ मɅ से प्र×येक के आचरण 
और दèतावेज़ीकरण के िलए एक एकल िवडंो िसèटम 
अपनाया जाए तो यह प्रिक्रया आसान और सफल हो 
सकती है। प्र×येक िहतधारक मतं्रालय, िवभाग, 
सरकारी एजɅिसयां और संगठन इस सिुवधा के िलए 
एक नोडल अिधकारी को नािमत करɅगे। 

9.6  सèंथागत तंत्र और राÏय और यएूलबी 
èतर पर समÛवय 

9.6.1  राçट्रीय èतर पर िदखाए गए उपायɉ की तजर् 
पर, एसडीएमए और डीडीएमए उपयुक्त एजɅिसयɉ, 
संèथानɉ और िवशेषज्ञɉ को प्रासंिगक के्षत्रɉ मɅ अनभुव 
के साथ पहचानɅगे और उÛहɅ यएूफडीएम योजनाओं को 
लाग ूकरने मɅ मदद के िलए िविभÛन गितिविधयɉ मɅ 
शािमल करɅगे। इसी प्रकार, राçट्रीय èतर पर िदखाए  
िदए गए उपाय, जैसे िक प्र×येक लाइन िवभाग मɅ 
एक नोडल अिधकारी को नािमत करना, समान 
उƧेæयɉ को प्राÜत करेगा। 
9.6.2  राÏय इन योजनाओ ं के कुशल कायार्Ûवयन 
के िलए आवæयक िव×त आवंिटत और प्रदान करेगा। 
इसी प्रकार, िजला और यएूलबी èतर की योजना 
िवकिसत की जाएगी और पेशेवर Ǻिçटकोण का पालन 
करने की आवæयकता पर बल िदया जाएगा। 
एसडीएमए िविभÛन िहतधारकɉ के साथ, डीएम पहल 
की योजना बनाने, कायार्िÛवत करने और िनगरानी के 
िलए पेशेवर िवशेषज्ञɉ के संगठनɉ की सिक्रय 
भागीदारी के िलए उपयकु्त तंत्र के साथ काम करेगा। 
इन गितिविधयɉ को प्र×येक गितिविध के साथ एक 
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िवशेष Ǿप स े िनधार्िरत बजट (योजना और गरै-
योजना दोनɉ) के साथ एक पिरयोजना मोड मɅ िलया 
जाना है और एक िनिæचत समय-सीमा मɅ लागू िकया 
जाना है। 
9.6.3 अपनाया गया Ǻिçटकोण åयापक शहरी बाढ़ 
सुरक्षा और तकनीकी और गरै-तकनीकी तैयारी उपायɉ 
सिहत जोिखम मɅ कमी के उपायɉ पर जोर देगा। यह 
पयार्वरण और प्रौɮयोिगकी अनकूुल होगा, कमजोर 
समूहɉ की िवशेष आवæयकताओं के प्रित संवेदनशील 
होगा और शहरी बाढ़ डीएम मɅ शािमल सभी 
िहतधारकɉ को संबोिधत करेगा। यह मौजदूा और नई 
नीितयɉ के सख्त अनपुालन के माÚयम से हािसल 
िकया जाएगा। 
9.6.4 जैसा िक इस दèतावेज़ की धारा 5.17 मɅ 
िदया गया है, यएूलबी मɅ डीएम सेल की भिूमका को 
पिरभािषत करने की आवæयकता है तािक उÛहɅ 
यएूलबी èतर पर सभी डीएम संबंिधत गितिविधयɉ के 
कɅ द्र मɅ रखा जा सके। इसके अलावा, राÏय िवभाग 
यएूलबी के सभी डीएम संबंिधत कायɟ को समÛवियत 
करने के िलए कम से कम संयकु्त सिचव पद के 
नोडल अिधकारी को नािमत करɅगे।  

9.7   कायार्Ûवयन के िलए िव×तीय 
åयवèथा 
9.7.1  बहुत लंबे समय तक, भारत मɅ डीएम को 
प्राकृितक आपदाओ ंसे प्रभािवत लोगɉ को राहत और 
पुनवार्स प्रदान करने के मƧेु के Ǿप मɅ हािशए पर 
रखा गया था। भारत सरकार की नई Ǻिçट डीएम के 
Ǻिçटकोण मɅ एक आदशर् बदलाव है - पूवर् राहत और 
प्रितिक्रया-कɅ िद्रत Ǻिçटकोण से समग्र और एकीकृत 
Ǻिçटकोण तक - जो एक सिक्रय रोकथाम, शमन और 
तयैारी सचंािलत Ǻिçटकोण भी होगा। जीवन, 
आजीिवका और संपि×त को नकुसान कम करने के 
अलावा, ये प्रयास िवकास लाभɉ को सरंिक्षत करɅगे। 
इसिलए, राहत और पुनवार्स मशीनरी को मजबूत 
करने के साथ-साथ रोकथाम, शमन और तैयारी के 
िलए सभी èतरɉ पर पयार्Üत धनरािश आवंिटत करने 
के िलए अंतिनर्िहत िसद्धांत होना चािहए। 
9.7.2  शमन उपायɉ पर िनवेश पर वापसी (मुनाफा) 
बहुत अिधक है। डÞलूएमओ के अनसुार, आपदा शमन 

मɅ िकया गया 1 अमेिरकी डॉलर का िनवेश 7 
अमेिरकी डॉलर के बराबर का आपदा संबंिधत आिथर्क 
नकुसान रोक सकता है। आमतौर पर यह भी कहा 
जाता है िक 'आप कुछ करने के िलए कुछ भुगतान 
करत े हɇ' और 'नहीं करने के िलए बहुत अिधक 
भुगतान करत ेहɇ'। इस प्रकार, िव×तीय रणनीितयɉ को 
इस तरह से तयैार िकया जाएगा िक आवæयक 
धनरािश èथान पर उपलÞध हो और यएूफडीएम 
योजना को लाग ू करने के िलए उनके प्रवाह 
प्राथिमकता के आधार पर आयोिजत िकए जाएं। 
9.7.3 यएूफडीएम योजना से संबंिधत सभी 
गितिविधयɉ के िलए िव×त पोषण के İोत 
िनàनानुसार हɉगे: 
(i)  वािषर्क योजना / बजट: मखु्यधारा के िलए 

यएूफडीएम कɅ द्र और राÏय सरकारɉ / 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ और यएूलबी मɅ संबंिधत 
मंत्रालयɉ / िवभागɉ की िवकास योजनाओ ंकी 
योजना बना रहा है; 

(ii) कɅ द्र प्रायोिजत / कɅ द्रीय के्षत्र योजनाएं; 
(iii) एनडीएमए ɮवारा राçट्रीय शमन पिरयोजनाएं, 

और कɅ द्र सरकार या राÏय सरकारɉ ɮवारा 
अÛय िविशçट पिरयोजनाएं, आंतिरक Ǿप से / 
बाहरी Ǿप से िव×त पोिषत; और 

(iv) सावर्जिनक िनजी भागीदारी।  
9.7.4 बहुपक्षीय एजɅिसयɉ और अÛय िव×तीय 
संèथानɉ से इस तरह की िवकास पहलɉ के िलए धन 
की èवीकृित और िवतरण को तकनीकी मानदंड के 
अनुसार इन मानदंडɉ के अनुपालन से जोड़ा जाएगा। 
भारत सरकार के िव×त मतं्रालय मɅ आिथर्क मामलɉ 
का िवभाग यह सुिनिæचत करेगा। इसी तरह, राÏय 
मानदंडɉ के अनुपालन के िलए धन की èवीकृित और 
िवतरण को भी िलकं करɅगे। तकनीकी-काननूी शासन 
और िव×तीय उपायɉ की इंटरफेिसगं जो आपदा 
जोिखम मɅ कमी के िलए अ×यिधक योगदान देगा। 

9.8  कायार्Ûवयन मॉडल 

9.8.1 ये िदशािनदȶश त×काल प्रभाव से लाग ूहɉगे। 
कायार्Ûवयन मॉडल के प्रथम चरण मɅ 0-2 साल का 
संिक्षÜत कवर शािमल होगा; चरण II मɅ 2-5 साल का 
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मÚयम अविध का कवर; और चरण III मɅ 5-8 साल 
लंबी अविध का कवर शािमल होगा। डीएम योजना 
िदशािनदȶशɉ को लाग ू करने के िलए िजàमेदार 
अिधकािरयɉ / िहतधारकɉ के साथ सझुाए गए समय-
फे्रम और प्रगित के उपयुक्त संकेतकɉ के साथ 
िवèततृ कायर् के्षत्रɉ और गितिविधयɉ / लêयɉ को 
इंिगत करेगी। िविभÛन मह×वपूणर् उपलिÞधया ं और 
उिचत िनगरानी ततं्र भी इंिगत िकए जाएंगे। 
9.8.2  चरण I मɅ गितिविधयां बहुत गभंीर 
चुनौितया ं पैदा करɅगी क्यɉिक वे शहरी बाढ़ जोिखम 
Ûयनूीकरण के िलए नींव रखɅगी। बाद के चरणɉ मɅ, 
गितिविधयɉ को और अिधक तीĭ िकया जाएगा और 

शहरी बाढ़ जोिखम मɅ कमी के िलए िहतधारकɉ की 
अिधक प्रभावी भागीदारी को जुटाने (बढ़ाने) मɅ चरण 
1 के सबक को मजबूत करने के िलए िवशषे प्रयास 
िकए जाएंगे। 
9.8.3  प्रमुख कायर् िबदं ु अÚयाय 10 मɅ उन 
अनुभागɉ के सदंभर् के साथ सूचीबद्ध हɇ िजनके तहत 
उनकी चचार् की गई है। कायार्Ûवयन एजɅिसयɉ और 
कायार्Ûवयन की समय-सीमा का संकेत िदया गया है। 
प्राथिमकता के आधार पर डीएम योजनाओं की तैयारी 
और िनçपादन करत े समय उÛहɅ Úयान मɅ रखा 
जाएगा।  
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10 कायर् िबदंओंु का सारांश
 शहरी क्षेत्रɉ मɅ बाढ़ की बढ़ती प्रविृ×त एक 
सावर्भौिमक घटना है और दिुनया भर मɅ शहरी 
योजनाकारɉ के िलए एक बड़ी चुनौती है। यहां तक 
िक भारत मɅ भी हमने इसी तरह की प्रविृ×त देखी है। 
शहरी बाढ़ से जुड़ी समèयाएं अपेक्षाकृत èथानीय 
घटनाओं से लेकर बड़ े के्षत्रɉ को कवर करने वाली 
प्रमुख घटनाओ ं तक हɇ। िजसके पिरणामèवǾप बाढ़ 
की िèथित कुछ घटंɉ से लेकर कई िदनɉ तक बनी 
रहती है। 
 इसके पिरणामèवǾप संपि×त को नकुसान 
पहंुच सकता है, लोगɉ का èथानांतरण और जीवन की 
हािन हो सकती है। यह नागिरक सुिवधाओ ं और 
सावर्जिनक और िनजी संपि×त को नकुसान पहंुचा 
सकती है। यह पिरवहन और िबजली की आपूितर् मɅ 
åयवधान लाकर जीवन मɅ ददर्नाक िवराम ला सकती 
है। यह सब कुछ अनकहे दखुɉ और किठनाइयɉ का 
कारण बनता है। इसके पिरणामèवǾप पानी की 
गणुव×ता मɅ िगरावट और संभािवत महामारी और 
संक्रमण के सपंकर्  मɅ आने पर  इसके माÚयिमक 
प्रभाव के Ǿप मɅ आजीिवका, मानव पीड़ा, और चरम 
मामलɉ मɅ, जीवन की हािन भी होती है। 
 यह समझते हुए िक शहरी बाढ़ के कारण 
अलग-अलग हɇ, और साथ ही उनसे िनपटने की 
रणनीितयɉ भी अलग-अलग हɇ, एनडीएमए ने शहरी 
बाढ़ को, नदी  की बाढ़ से अलग आपदा के Ǿप मɅ 
संबोिधत करने का फैसला िकया है। शहरी बाढ़ 
प्रबंधन के िलए राçट्रीय िदशािनदȶशɉ को िवकिसत 
करने की प्रिक्रया बहुत चुनौतीपूणर् रही है इसिलये यह 
भारत मɅ इस िवषय पर पहला दèतावेज है, जो समग्र 
Ǿप से शहरी बाढ़ को देख रहा है।  
 योजनाओ ंकी तैयारी के िलए, संसाधनɉ के 
अिधकतम उपयोग को अनुकूिलत करने के िलए शहरी 
बाढ़ आपात िèथित को सभंालने मɅ 'सभी खतरɉ' 
Ǻिçटकोण को अपनाना उिचत है। िहतधारकɉ के िलए 
आसान संदभर् की सुिवधा के िलए, इस अÚयाय मɅ 

कुछ प्रमखु िसफािरशɅ समेिकत की गई हɇ। हालांिक, 
िदशािनदȶशɉ के अÛय अÚयायɉ मɅ की गई सभी 
िसफािरशɉ का पालन संबंिधत अिधकािरयɉ ɮवारा 
िकया जाएगा। 
अÚयाय 3 प्रारंिभक चतेावनी प्रणाली और सचंार 
1. राçट्रीय जलीय (हाइड्रो) मौसम िवज्ञान नेटवकर्  
 सीडÞãयसूी को शहरी बाढ़ से िनपटने मɅ 
उभरती प्राथिमकताओ ंके समथर्न मɅ सभी शहरी कɅ द्रɉ 
को कवर करने के िलए रीयल-टाइम हाइड्रो-मौसम 
िवज्ञान नेटवकर्  को अिधकतम करना चािहए। 
आवæयकता का मãूयाकंन उन सभी शहरɉ / कèबɉ 
पर िवचार करने के िलए िकया जाएगा जो िवशेष Ǿप 
से नदी के िकनारे, अपèट्रीम और प्रमुख और मÚयम 
बांधɉ और ɮवीप शहरɉ के डाउनèट्रीम पर िèथत हɇ। 
उस आकलन के आधार पर, सीडÞãयसूी प्राथिमकता 
पर बारहवी ं पंचवषीर्य योजना के दौरान ऐसे 
जलिवɮयुत नेटवकर्  को चाल ूकरने के िलए सरकार के 
समथर्न की मांग करने के िलए योजना और 
कायार्Ûवयन रणनीित तैयार करने की प्रिक्रया शǾु 
करेगी (धारा 3.3 देखɅ)। 
[कारर्वाई: सीडÞãयसूी, एमओयूडी और राÏय / संघ 
राÏय के्षत्रɉ] 

2. वाèतिवक समय वषार् डटेा के िलए èथानीय 
नेटवकर्  
i)  आईएमडी आईएमडी मुख्यालय मɅ 'लोकल 

नेटवकर्  सेल' èथािपत करेगा, 
ii)  एआरजी के साथ èथानीय नेटवकर्  सभी 2325 

कक्षा I, II और III शहरɉ और कèबɉ मɅ 1 
प्रित 4 वगर् िकमी के घन×व के साथ èथािपत 
िकए जाएंगे। कक्षा I शहरɉ को 2012 के अंत 
तक और शषे को 2015 के अंत तक कवर 
िकया जाएगा, 
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iii)  शहरी बाढ़ प्रबंधन मɅ प्राÜत अनभुव के आधार 
पर घन×व को 1 वगर् िकमी तक बढ़ा िदया 
जाएगा, 

iv)  वषार् की नमनूा को समान तीĭ चेतावनी, 
बेहतर प्रितिक्रया कायर्, भिवçय मɅ जल िनकासी 
िडजाइन के िलए मह×वपूणर् उÍच तीĭता वषार् 
डटेा को प्राÜत करने के िलए èथलाकृित के 
आधार पर 5 से 15 िमनट के अंतराल के बीच 
समान Ǿप से तय िकया जाना चािहए। 

v)  ईओसी को यएूलबी ɮवारा èथािपत िकया 
जाएगा और एआरजी नेटवकर्  से जोड़ा जाएगा 
(धारा 3.6 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ, 
आईएमडी, सीडÞãयसूी और यएूलबी]  

3.  डोÜलर मौसम रडार 
i)  èथानीय नेटवकर्  से वाèतिवक समय वषार् 

डटेा के साथ डीडÞलूआर को जाचंा िकया 
जाएगा, 

ii)  शहर / शहर के नक्शे डीडÞलूआर छिवयɉ पर 
शािमल िकए जाएंगे, 

iii) शहर / कèबɉ को वाटरशेड के आधार पर उप-
िवभािजत िकया जाएगा और वाटरशेड के 
आधार पर शहरी के्षत्रɉ के िलए वषार् 
भिवçयवाणी के िलए एक प्रोटोकॉल िवकिसत 
िकया जाएगा, 

iv) आईएमडी और एमओयडूी देश मɅ डीडÞãयआूर 
नेटवकर्  के रणनीितक िवèतार को 
प्राथिमकता के आधार पर िनिदर्çट शहरी 
कɅ द्रɉ को िनिदर्çट समय सीमा के साथ कवर 
करने के िलए काम करेगा, और 

v) èथानीय रेिडयल कवरेज (30-50 िकमी) के 
साथ èथानीय िसèटम के रडार कवरेज के 
िलए एक उिचत अितरेक योजना, या तो 'सी' 
या 'एस' बɇड रडार का उपयोग करके राçट्रीय 
èतर की èथायी सलाहकार सिमित ɮवारा 
उपयुक्त शहरी बाढ़ िनगरानी का मागर्दशर्न 
करने के िलए तयैार की जाएगी। तंत्र (खंड 
3.7 देखɅ)। 

 [एक्शन: आईएमडी और एमओयडूी] 

4.  डटेा एकीकरण और साझाकरण 
 शहरी बाढ़ की जǾरतɉ को समग्र Ǿप से पूरा 
करने के िलए èथानीय हाइड्रो मौसम िवज्ञान डटेा 
नेटवकर्  को िडजाइन और मजबूत करना आवæयक है। 
प्र×येक संगठन के प्रयासɉ से अिधकतम लाभ प्राÜत 
करने के िलए सभी एजɅिसयɉ के बीच समÛवय ततं्र 
èथािपत िकया जाएगा (धारा 3.8 देखɅ)। 
[एक्शन: आईएमडी, सीडÞãयसूी, एमओयूडी, राÏय / 
संघ राÏय के्षत्रɉ, और यएूलबी] 

5.  अंतिनर्िहत सɅसर वेब प्रवाह के Ǿप मɅ 
िनमार्ण 
 सभी उपलÞध जानकारी और उ×पादɉ 
(अनभुाग 3.10.2 देखɅ) के िचकनी अंतिनर्िहत सɅसर 
वेब प्रवाह सुिनिæचत करने के िलए एक समिपर्त 
उÍच बɇडिवɬथ संचार चैनल बनाया जाना है। 
[एक्शन: डीआईटी और एसडÞãयएूएन] 

6.  बुिनयादी ढाचंा और अÛय बेसलाइन डटेा 
i)  डटेा मॉडल शहरी आधारभूत संरचना के िलए 

बनाया जाएगा, िजसमɅ डटेा मानकीकरण, 
संयोजन, गणुव×ता जांच और वािषर्क 
अɮयतन के िलए उिचत प्रिक्रयाओ ं के साथ 
भू-èथािनक Ǻिçटकोण शािमल है, और 

ii)  èथानीय èतर पर संèथानɉ और अÛय 
संबंिधत अिधकािरयɉ के साथ डटेा / 
जानकारी साझा करने के िलए संèथागत ततं्र 
िवकिसत िकया जाएगा। जानकारी 
एनयूआईएस के समग्र वाèतकुला के तहत 
राÏयɉ और कमजोर शहरɉ के साथ साझा की 
जानी चािहए (खंड 3.11 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, एनआरएससी, 
एसओआई, एसआरएसएसी और यएूलबी] 

 
7.  पिरचालन समथर्न 
 आईएमडी / सीडÞãयसूी इ×यािद जसेै संगठनɉ 
ɮवारा èथािपत सभी उपकरणɉ के सचंालन और 
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रखरखाव (ओ एंड एम) के िलए िजàमेदारी संबंिधत 
संगठनɉ के साथ रहेगी। सुिवधाओ,ं िवशेष Ǿप से 
यएूलबी ɮवारा èथािपत, उनके ɮवारा संचािलत और 
रखरखाव िकया जाएगा। इस उƧæेय के िलए èथानीय 
èतर पर समिपर्त प्रितçठान होना मह×वपूणर् होगा 
(खंड 3.13 देखɅ)। 
8.  बाढ़ के èतर का मापन 
 अ×याधुिनक èवचािलत जल èतर के िरकॉडर्र 
वाटरशडे के जल िनकासी नेटवकर्  मɅ èथािपत िकए 
जाने चािहए, जो कभी-कभी यूएलबी की प्रशासिनक 
सीमा से आगे बढ़ सकता है (खडं 3.14 देखɅ)। 
[कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय क्षेत्रɉ और यएूलबी] 
9.  िनणर्य समथर्न प्रणाली 
 यएूलबी प्र×येक बाढ़ प्रबंधन रणनीित के 
तहत कदम-दर-चरण प्रिक्रयाओं और कायɟ को 
िवकिसत करन े के िलए िजàमेदार होगा। एक बार 
बाढ़ की िवशषेता हो जाने के बाद, संबंिधत बाढ़ 
एसओपी तरंुत शुǾ की जाएंगी (धारा 3.15 देखɅ)।  
[कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय क्षेत्रɉ और यएूलबी 
10.  शहरी बाढ़ पूवार्नमुान और चतेावनी (राçट्रीय 

èतर पर) के िलए तकनीकी छतरी èथािपत 
करना 

 एक एकीकृत शहर / शहर िविशçट 
यएूफडीएम फे्रमवकर्  बनान े और èथािपत करने के 
िलए राÏय और èथानीय èतर की पहलɉ के िनरंतर 
मागर्दशर्न और समथर्न के िलए एक èथायी ततं्र 
èथािपत िकया जाएगा। एक एकीकृत शहर / शहर 
िविशçट यएूफडीएम फे्रमवकर्  बनाने और èथािपत 
करने के िलए राÏय और èथानीय èतर की पहलɉ के 
िनरंतर मागर्दशर्न और समथर्न के िलए एक èथायी 
ततं्र èथािपत िकया जाएगा। यह संबंिधत मंत्रालयɉ / 
िवभागɉ / एजɅिसयɉ / राÏयɉ के प्रितिनिधयɉ के साथ 
एनडीएमए और एमओयडूी ɮवारा इस ततं्र के एक 
िहèसे के Ǿप मɅ आईआईटी / राçट्रीय मह×व और 
सेवा / पेशवेर िनकायɉ के अÛय संèथानɉ के िवशषेज्ञ, 
èथानीय èतर पर प्रितबद्ध / सतत तकनीकी सहायता 
और पिरचालन आधारभूत सरंचना के साथ एक 
प्रभावी यएूफडीएम बनाने की िज़àमेदारी साझा करने 
के िलए सचंािलत िकया जाएगा।  (खंड 3.18 देखɅ)। 

[एक्शन: एनडीएमए, एमओयूडी आईएमडी, 
सीडÞãयसूी, एसओआई और एनआरएससी] 

11.  शहरी बाढ़ पूवार्नमुान और चतेावनी (राÏय 
èतर पर) के िलए तकनीकी छतरी की 
èथापना 

 राÏय नोडल िवभाग यूपीडीएम के िलए 
प्रभावी क्षमता िवकास / जनशिक्त प्रिशक्षण / 
पयर्वेक्षण नेटवकर्  िडजाइन और पिरचालन समथर्न के 
िनमार्ण के िलए राÏय èतरीय मागर्दशर्न, िनगरानी 
और अनुमोदन तंत्र èथािपत करɅगे। यएूफडी èकेल 
कèटमाइज़ेशन / ऑपरेशन / यएूफडीएम की अपगे्रड 
और अपडटे गितिविधयɉ को जीएसएम / वनै टेलीमेट्री 
आधािरत एआरजी / एडÞãयूएस नेटवकर्  की èथापना; 
शहरी बाढ़ ईडÞãयएूस के अनकूुलन / परीक्षण / 
संचालन; यएूफडीएम के िलए डीएसएस बनाने के िलए 
सभी आवæयक èथािनक और गरै-èथािनक डटेा के 
अनुकूलन के िलए èथानीय èतर के तकनीकी 
संèथानɉ (एनआईटी, इंजीिनयिरगं कॉलेज इ×यािद) के 
एक संघ ɮवारा चलाया जाएगा।  
 यएूलबी èथायी èतर पर तकनीकी सहायता / 
जनशिक्त िवकास टीमɉ के साथ यूएफडीएम िसèटम 
को चाल ूकरने और संचािलत करन ेके िलए èथानीय 
èतर के तकनीकी संèथानɉ के नािमत संघ के िलए 
सभी आवæयक प्रशासिनक / िव×तीय / साजो-सामान 
का िवèतार करेगा। यएूलबी को इस कायर् के िलए 
पहचाने गए उन तकनीकी संèथानɉ के साथ उिचत 
एमओयू िवकिसत करने के माÚयम से संèथागत बैक 
अप åयविèथत करने की आवæयकता है (खंड 3.18 
देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ, 
एसआरएसएसी और यएूलबी] 

 
अÚयाय 4 शहरी ड्रनेेज िसèटम का िडजाइन और 
प्रबंधन 
1.  राçट्रीय िèथित - तफूान जल ड्रनेेज िडजाइन 

मैनअुल 
 åयापक शहरी तफूान जल ड्रनेेज िडजाइन 
मैनअुल 2012 तक जारी िकया जाएगा। यह वतर्मान 
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अंतरराçट्रीय प्रथाओं, शहरɉ और भिवçय की जǾरतɉ 
के िविशçट èथानɉ और वषार् पैटनर् को Úयान मɅ 
रखेगा। यह अतंरराçट्रीय èतर पर अßयास के अनसुार 
अɮयतन / संशोिधत िकया जाएगा (खंड 4.3 देखɅ)।  
[एक्शन: एमओयडूी] 

2.  तफूान जल िनकासी प्रणाली सूची  
i)  मौजदूा तफूान जल िनकासी प्रणाली की एक 

सूची जीआईएस मचं पर तैयार की जाएगी। 
ii)  सूची समÛवियत प्रशासिनक प्रबंधन को 

सक्षम करने के िलए उिचत हाइड्रोलोिजक 
और हाइड्रोिलक िवæलेषण और वाडर् सक्षम 
करन,े दɉनो के िलए वाटरशेड आधािरत 
होगी, 

iii) सीवर लाइनɉ के साथ क्रॉस कनेक्शन के 
अलावा प्रमुख प्रणाली के साथ अंतःकनेक्शन 
को èपçट Ǿप से िदखाने वाली लघु 
प्रणािलयɉ को मैप िकया जाएगा, और 

iv)  प्रमुख प्रणाली को िचत्रण, सीमांकन और 
क्रॉस-सेक्शन, ढलानɉ, प्राकृितक संरचनाओं 
और पुल िपयर, ट्रांसिमशन टावर, सेवा 
उपयोिगताओं और मौजूदा अितक्रमण आिद 
जैसे मानव िनिमर्त संरचनाओं सिहत नाली 
क्रॉिसगं के साथ èपçट Ǿप से मैप िकया 
जाएगा। इसे सीवर िडèचाजर् को भी Úयान मɅ 
रखना होगा (धारा 4.5 देखɅ)। 

[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी] 

3.  िडजाइन के िलए आधार के Ǿप मɅ जलग्रह 
जलग्रह सभी यएूलबी मɅ तफूान जल िनकासी प्रणाली 
की योजना बनाने और िडजाइन करने का आधार 
होगा (धारा 4.7 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी] 

4.  समोÍच डटेा 
 शहरी क्षते्रɉ की कंटूर मिैपगं योजना जल 
िनकासी प्रणाली के िलए जलिवभाजन/जलग्रह के 

िवèततृ िचत्रण के िलए 0.2 से 0.5 मीटर समोÍच 
अंतराल पर तयैार की जाएगी (धारा 4.8 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय क्षेत्रɉ और 
यएूलबी] 

5.  तूफान वषार् तीĭता 
i)  प्र×येक शहर के िलए, कÍच ेडटेा चाटर् से 15 

िमनट के िरज़ॉãयशून पर डटेा के िनçकषर्ण 
और एडÞãयएूस से 5-िमनट िरज़ॉãयशून पर 
आधािरत आईडीएफ वक्र िवकिसत िकए 
जाएंगे, और 

ii)  जलवायु पिरवतर्न प्रभाव और शहरी गमर्  
ɮवीप प्रभावɉ को Úयान मɅ रखत े हुए 
आईडीएफ सबंंधɉ को समायोिजत िकया 
जाएगा। कम से कम, कम अविध की वषार् 
तीĭता का एक प्रविृ×त िवæलेषण िकया 
जाएगा और यिद हाल के वषɟ मɅ बढ़ती 
प्रविृ×त िदखाई दे रही है, तो आईडीएफ 
संबंधɉ ɮवारा प्रदान की गई तीĭता की 
तुलना मɅ अिधक तीĭता का उपयोग मौजूदा 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रणाली और नई 
प्रणाली, िवशेष Ǿप से मह×वपूणर् बुिनयादी 
ढांच ेजैसे एयरपोटर्, प्रमुख सड़कɉ और रेलवे 
पटिरयɉ के  िडजाइन के िलए िकया जाएगा 
(खंड 4.10.1 देखɅ)।  

 [एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी] 

6.  लंबी अविध की योजना के िलए रनऑफ 
गणुांक 
 भिवçय की तूफान जल िनकासी प्रणािलयɉ 
को शहर के अनमुोिदत भूिम उपयोग पैटनर् (धारा 
4.11 देखɅ) को Úयान मɅ रखते हुए, तकर् सगंत िविध 
का उपयोग करके िशखर िनवर्हन का अनमुान लगाने 
के िलए सी = 0.95 तक के एक रनऑफ गुणांक को 
Úयान मɅ रखकर तैयार िकया जाएगा। 
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय क्षेत्रɉ और 
यएूलबी] 

7.  संचालन और रखरखाव 
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i)  सभी प्रमुख नािलयɉ के पवूर् मॉनसून डी-
िसलिटगं हर साल 31 माचर् तक पूरा हो 
जाएगा, 

ii)  नािलयɉ के पूवर् मानसून डी-िसलिटगं के 
अलावा, èथानीय पिरिèथितयɉ के आधार पर 
सफाई नािलयɉ की आविधकता का काम 
िकया जाना चािहए। ऐसी नािलयɉ की सफाई 
के रोèटर पर काम िकया जाना चािहए और 
सख्ती से पालन िकया जाना चािहए, 

iii) प्रमुख और छोटी नािलयɉ से हटाए गए सभी 
अपिशçट को सखूने के िलए नाली के बाहर 
रहन े की अनमुित नहीं दी जानी चािहए, 
इसके बजाय गीले िसãट को एक िनबार्ध 
कंटेनर मɅ जमा िकया जाना चािहए और जसेै 
ही इसे नाली से बाहर िनकाला जाता है इसे 
अपिशçट िनपटान कɅ द्र पहँुचाया जाना 
चािहए। असाधारण मामलɉ मɅ, िनपटान के 
िलए अधर्-ठोस गीले िसãट अपिशçट को 
पिरवहन करने से पहले नाली के बाहर 
लगभग 4 से 24 घटंɉ तक सूखन े की 
अनुमित दी जा सकती है,  

iv)  कायर् पूरा करने के िलए èथानीय आरडÞãयूए 
/ एसडीए / नगरपािलका वाडर् सिमित के 
सदèयɉ और के्षत्रीय सदèयɉ के प्रितिनिधयɉ 
ɮवारा ततृीय पक्ष प्रमाणीकरण के अलावा 
प्रमािणत िकया जाएगा। यह सुिनिæचत करने 
के िलए एक उपयकु्त ततं्र िवकिसत िकया 
जाएगा, 

 
v)  सीपीएचईईओ, एमओयूडी, ( 2000 ( ɮवारा 

लाए गए ठोस अपिशçट पर िनयमावली  
का पालन उथले सतह की नािलयɉ की 
सफाई मɅ िकया जाएगा, 

vi)  उ×पÛन ठोस अपिशçट की मात्रा जलग्रह से 
जलग्रह के िलए िभÛन होती है और इलाके, 
आबादी, उनके समिृद्ध आिद के प्रकार पर 
िनभर्र करती है। जलिनकास प्रणाली मɅ 
उपयुक्त हèतके्षप जैसे जाल, संचारक, कचरा 

रैक तफूान सीवर मɅ जाने वाली ठोस कचरे 
की मात्रा को कम कर सकता है, 

vii)  नािलयɉ के साथ ऐसी संरचनाओ ं का पता 
लगाने के िलए भूिम की भी पहचान की 
जाएगी। ऐसी सरंचनाओं का िडज़ाइन एक ही 
साइट से सामाÛय मापन के बजाय 
प्रèतािवत साइट पर वाèतिवक फ़ीãड मापन 
पर आधािरत होगा, 

viii) तूफान जल िनकासी से ठोस अपिशçट हटाने 
के िलए अतंरार्çट्रीय Ǿप से उपलÞध 
प्रौɮयोिगकी को उिचत िवचार िदया जाएगा, 

ix)  सामाÛय नािलयɉ की डी-िसिãटंग िनयिमत 
िनवारक रखरखाव अनुसचूी के िहèसे के Ǿप 
मɅ की जाएगी। वाटरशेड डी-िसिãटंग माèटर 
Üलान के एक िहèसे के Ǿप मɅ, जलग्रह इस 
योजना को बनाने का आधार होगा, 

x)  लघ ुनािलयɉ की सफाई आउटलेट से लेकर 
अपèट्रीम पक्ष तक की जाएगी, 

xi)  पुरानी जल िनकासी åयवèथा को त×काल 
आधार पर बदल िदया जाएगा,  

xii)  सीवरेज िसèटम के कवरेज को बेहतर बनाने 
के िलए एक माèटर Üलान तयैार िकया 
जाएगा, तािक तफूान जल िनकासी मɅ कोई 
सीवेज िनवर्हन न हो, और 

 
xiii) किमर्यɉ, सामग्री, उपकरण और मशीनरी की 

देखभाल के िलए पयार्Üत बजट प्रदान िकया 
जाएगा। भूिमगत मैनेÛट्री सीवरɉ के रख-
रखाव के िलए किमर्यɉ के सरुक्षा उपकरणɉ 
के िलए िवशषे धन उपलÞध कराया जाएगा 
(खंड 4.12 देखɅ)।  

 [एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ, 
यएूलबी]   

8.  िवशेष िडजाइन िवचार 
i)  हवाई अɬड े मह×वपूणर् बुिनयादी ढांच े हɇ। 

गभंीर बाढ़ की िèथित मɅ आपातकालीन 
आपूितर् को बनाए रखन े के िलए के हवाई 
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अɬडɉ को पिरचािलत बनाए रखना, बहुत 
मह×वपूणर् होगा। हवाई अɬड े पर प्राÜत 
आपूितर् को, मखु्य मागर् (धमनीय) सड़कɉ पर 
बाढ़ आने की िèथित मɅ भी, प्रभािवत के्षत्रɉ 
मɅ जãदी भेजने के िलए हेलीकॉÜटरɉ का 
उपयोग िकया जा सकता है, और 

ii)  इसिलए, यह अ×यतं मह×वपूणर् है िक इÛहɅ 
अ×यिधक उÍच वषार् तीĭता के िलए कुशल 
जल िनकासी प्रदान करके और सवȾ×तम 
प्रबंधन प्रथाओं का उपयोग, जैसे िक तालाब 
रखने के प्रावधान (खडं खंड 4.13.1) का 
उपयोग करके बाढ़-रोधक बनाया जाए।  
[एक्शन: नागिरक उɬडयन मंत्रालय, राÏय / 
संघ राÏय के्षत्रɉ और यएूलबी] 

9.  शहर के पुल  
 शहरɉ मɅ नािलयɉ ऊपर से गजुरने वाले सभी 
भावी सड़क और रेल पुलɉ को इस प्रकार िडजाइन 
िकया जाना चािहए िक वे बैकवॉटर प्रभाव के 
पिरणामèवǾप प्रवाह को अवǽद्ध न करɅ (खंड 4.13.2 
देखɅ)।  
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और यूएलबी] 

 
 
10.  शहर की सड़कɉ की िफर से लेविलगं  
 सड़क की मौजूदा परतɉ को िमलाकर और 
िमिलगं के पिरणामèवǾप प्राÜत सामिग्रयɉ की 
रीसाइिक्लंग ɮवारा मजबूती / ओवरले कायर् िकए 
जाएंगे तािक सड़क के èतर मɅ विृद्ध नहीं हो (धारा 
4.13.3 देखɅ)। 
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और यूएलबी] 

11.  नाली इनलेट कनेिक्टिवटी 
 सड़क के िकनारे नािलयɉ मɅ 
पानी िनकालने के िलए इनलेटɉ को सड़कɉ पर 
उपलÞध कराया जाना चािहए और इÛहɅ वतर्मान 
राçट्रीय और अंतरराçट्रीय प्रथाओं के आधार पर 
िडजाइन िकया जाना चािहए। भारतीय मानक आईएस 
5 9 61 जल िनकासी के िलए कÍचे लोहे के 

जाली के िलए िडजाइन िववरण प्रदान करता है (खंड 
4.13.4 देखɅ)। 
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय क्षेत्रɉ और यूएलबी] 

12. वषार् जल सचंयन 
 शहरी के्षत्र मɅ प्र×येक इमारत मɅ िबिãडगं 
यिूटिलटी के अिभÛन अंग के Ǿप मɅ वषार् जल 
संचयन होगा। यएूलबी यह सिुनिæचत करेगा िक यह 
लाग ूिकया गया है (खंड 4.16 देखɅ)। 
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय क्षेत्रɉ और यूएलबी] 

13.  वषार् उɮयान  
 वषार् उɮयान की अवधारणा को बड़ी 
कॉलोनी और साइटɉ के िलए सावर्जिनक पाकɟ और 
ऑनसाइट तफूान प्रबंधन की योजना बनाने मɅ 
शािमल िकया जाएगा िजÛहɅ िवकिसत िकया जाना है। 
लोगɉ को पहले से िवकिसत साइटɉ के िलए भी इस 
अवधारणा को अपनाने के िलए प्रो×सािहत िकया 
जाएगा (खंड 4.17 देखɅ)।  
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और यूएलबी[ 
14.  जल िनकाय 
सभी शहरी जल िनकायɉ की रक्षा की जाएगी। गाद 
िनकालन ेऔर अÛय उपायɉ को लेकर जल िनकायɉ 
को बहाल करने के प्रयास भी िकए जाएंगे। उन  जल 
िनकायɉ को पुनजीर्िवत करने के प्रयास भी िकए 
जाएंगे िजÛहɅ अÛय उपयोगɉ मɅ रखा गया है। ये जल 
िनकाय तूफान जल प्रणाली का अिभÛन िहèसा हɉगे 
(खडं 4.18 देखɅ)।  
[एक्शन: राÏय, यूएलबी]  
15.  जल िनरोधण तालाब 
 शहरी तूफान जल प्रबंधन प्रणािलयɉ मɅ 
तफूान जल िनकासी पर शहरीकरण के नकारा×मक 
प्रभाव को कम करने के िलए जल िनरोधण और 
प्रितधारण सुिवधाओ ंको शािमल िकया जाएगा (खंड 
4.19 देखɅ)। [कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी] 
16.  रेखांिकत चनैल 
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i)  कठोर लाइिनगं उÍच घन×व शहरी क्षेत्रɉ मɅ 
लाग ूकी जाएगी जहां जगह की कमी एक 
बाधा है, और 

ii)  लचीली लाइिनगं मÚयम और िनàन घन×व 
के्षत्रɉ और नए शहरी िवकास मɅ प्रदान की 
जाएगी, क्यɉिक यह जल का अंतःèयदंन 
करने देती है, पयार्वरण के अनकूुल है, 
वनèपितयɉ और जीवɉ के िलए आवास प्रदान 
करती है और कम महंगी होती है (धारा 
4.20 देखɅ)। 
[कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी] 

17.  जल और ठोस अपिशçट प्रबंधन के बीच 
एकीकृत योजना और सहभािगता 

i)  शहरी जल प्रणािलयɉ के सभी घटकɉ को 
Úयान मɅ रखकर एकीकृत योजना और 
समÛवय सुिनिæचत िकया जाएगा 

ii)  प्रमुख जल िनकासी प्रणाली पर भार को कम 
करने के िलए सभी यएूलबी ɮवारा बीएमपी 
को अपनाया जाना चािहए (धारा 4.21 देखɅ)।  

[कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय क्षेत्रɉ और यएूलबी] 
18.  शहरɉ के िलए िविशçट अनुकूलन रणनीितयां 
i)  िनचले के्षत्रɉ को पाकɟ और अÛय कम प्रभाव 

वाली मानव गितिविधयɉ के िलए आरिक्षत 
िकया जाना चािहए, 

ii)  जहां भी अपिरहायर् है, िनचले के्षत्रɉ मɅ इमारतɉ 
का उÍच बाढ़ èतर (एचएफएल) / पूणर् टɇक 
èतर (एफटीएल) के ऊपर, िèटãट पर िनमार्ण 
िकया जाना चािहए, 

iii) पुराने बाढ़ èथानɉ के िलए, वहां रहने वाले 
लोगɉ को समायोिजत करने के िलए वैकिãपक 
èथानɉ का पता लगाया जा सकता है, 

iv)  ढलानɉ की िèथरता को Úयान मɅ रखत े हुए 
इमारतɉ का िनमार्ण िèटãट पर िकया जाना 
चािहए, और 

v)  तटीय शहरɉ के िलए तफूान जल िनकासी 
åयवèथा को Ïवारीय िविवधताओं को Úयान मɅ 

रखत े हुए िडजाइन िकया जाना है (खंड 4.22 
देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ 
और शहरी èथानीय िनकाय] 

19.  अितक्रमण 
i)  बीपीएल लोगɉ को वैकिãपक आवास प्रदान 

करके और अÛय Įेिणयɉ के िलए उिचत 
पुनवार्स पैकेज ɮवारा नालɉ / नािलयɉ / जल 
िनकायɉ पर अितक्रमण हटा िदए जाएंगे, 

ii)  नालɉ/ नािलयɉ / जल िनकायɉ / बाढ़ के 
मैदानɉ को èपçट Ǿप से िचित्रत िकया जाना 
चािहए और नई घटनाओं मɅ सीमाएं तय की 
जानी चािहए। अÚयाय 6 मɅ चचार् के अनसुार 
नए लेआउट मɅ प्रासिंगक उपिनवेशɉ / 
िविनयमɉ का सख्त प्रवतर्न होगा, और 

ii)  नाली पर कोई भी अितक्रमण दंड कानून को 
आकिषर्त करेगा और कÞजा करने वालɉ और 
उप-काननूɉ / िविनयमɉ के प्रवतर्न के िलए 
िजàमेदार अिधकािरयɉ के िखलाफ एक संज्ञेय 
अपराध के Ǿप मɅ माना जाएगा (धारा 4.23 
देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ 
और यएूलबी] 

अÚयाय 5 शहरी बाढ़ आपदा जोिखम प्रबंध 
1.  शहरी बाढ़ आपदा जोिखम प्रबंधन मɅ मुƧ े
  नए िवकास (गुण और आधारभतू संरचना) 
के िनणर्य अक्सर बाढ़ के जोिखमɉ की पूरी समझ के 
िबना िलए जाते हɇ। मामला दर मामला आधार पर 
नए िवकास के िवचार, बाढ़ के जोिखम पर तफूान-
जल के सचंयी प्रभावɉ को नजरअंदाज कर सकते हɇ। 
चूंिक संगठन शहरी जल िनकासी आधारभतू सरंचना 
के िविभÛन िहèसɉ का प्रबंधन करत े हɇ, इसिलए वे 
सीिमत लागत लाभ िवæलेषण के आधार पर िनवेश 
िनणर्य लेत े हɇ जो åयापक Ǿप स े åयापक जल 
िनकासी के मƧुɉ पर शायद ही कभी िवचार करता है। 
कुल िमलाकर इन åयिक्तगत और टुकड़ े टुकड़ ेकरके 
िनवेश की रणनीितयɉ ɮवारा सबसे प्रभावी समाधान 
की सभंावना नहीं है। एमओयडूी यह सुिनिæचत करेगा 
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िक िनयिमत आधार पर इसकी उिचत समीक्षा की 
जाए (धारा 5.2 देखɅ)।  
[एक्शन: एमओयडूी और राÏय / संघ राÏय के्षत्र] 

2. जोिखम, संकट का आकलन और मानिचत्रण 
i)  जोिखम मूãयांकन एक बहु- संकट अवधारणा 

के साथ िकया जाएगा जो िवæवसनीय और 
आसान भूिम उपयोग योजना की ओर 
अग्रसर होगा, 

ii)  जोिखमɉ का मात्रा का अनमुान हाइड्रो-मौसम 
संबंधी डटेा और बाढ़ के हाइड्रोिलक 
िसमलेुशन के िवæलेषण से शुǾ होगा, और 

iii)  बाढ़ की तीĭता और अविध और भूिम 
उपयोग मɅ अनुमािनत भिवçय के पिरǺæय 
के आधार पर बाढ़ के èवीकायर् जोिखम के 
èतर का पता लगाने के िलए मानक 
आधारभूत िèथितयɉ के िलए बाढ़ सकंट का 
मूãयांकन िकया जाएगा (धारा 5.4 देखɅ)। 
[एक्शन: सीडÞãयसूी, एसओआई, 
एनआरएससी और एसआरएसएसी] 

3. संभािवत बाढ़ èतर का आकलन 
 िविभÛन पिरǺæयɉ और कारणɉ के कारण 
बाढ़ èतर का पिरमाण जीआईएस-आधािरत इनंडशेन 
मॉडल पर अनुकरण िकया जाएगा, जो एक एकीकृत 
शहर िविशçट ढांच ेका उपयोग करके गहराई, अविध 
और गदंगी की सीमा का आकलन करने के िलए 
िवæलेषण मɅ जल िनकासी क्षमताओ ं को िविधवत 
शािमल करेगा (खंड 5.5 देखɅ )। 
[एक्शन: सीडÞãयसूी, एनआरएससी और 
एसआरएसएसी] 

4.  बाढ़ के नकुसान का अनमुान 
 आम तौर पर, संभािवत नुकसान का 
आकलन िनàनिलिखत आधार पर होगा (वाèतिवक 
नकुसान के आकलन के्षत्र सवȶक्षण के आधार पर 
हɉगे): 
i) भूिम उपयोग, èथलाकृित, जल िनकासी के्षत्र, 

बिहवार्ह प्रणाली और मौजूदा तफूान-जल 
िनकासी प्रणाली की क्षमता जैसे के्षत्र की 

भौितक िवशेषताओं के अनसुार सभंािवत 
क्षित के्षत्रɉ की पहचान। मानिचत्र आमतौर 
पर पहचान प्रिक्रया के पिरणामɉ को देखने 
के िलए तैयार होत ेहɇ, 

ii)  क्षित Įेिणयɉ का चयन, िजÛहɅ जांच के तहत 
प्र×येक क्षित के्षत्र के िलए उपयकु्त माना 
जाता है। ये हɇ: सावर्जिनक और िनजी 
सफाई, संरचना×मक और वाहन क्षित, 
सामग्री की क्षित, यातायात से सबंंिधत 
नकुसान और कर राजèव घाटे, 

iii)  िविभÛन क्षित Įेिणयɉ के िलए यूिनट-लागत 
संबंध िवकिसत करना, 

iv)  हाइड्रोिलक पिरिèथितयɉ का मूãयांकन जैसे 
िक तालाबɉ तालाब क्षते्रɉ का आयतन, सड़क 
पिरवहन क्षमताओं, तफूान सीवर क्षमताओ ं
और इनलेट क्षमताओं की मात्रा, 

v)  घटना की िविभÛन आविृ×तयɉ के कई 
तूफानɉ के िलए बाढ़ की सीमा का िनधार्रण, 

vi)  िविभÛन तफूान आविृ×तयɉ के िलए "कुछ भी 
काम नही ं िकया" िवकãप के िलए क्षित का 
आकलन, 

vii) वक्र के तहत के्षत्र को मापने के िलए, औसत 
वािषर्क क्षित (बेस-लाइन क्षित) का 
प्रितिनिध×व करने के िलए सभंाåयता बनाम 
सǺश क्षित को Üलॉट करना, 

viii) अÚययन के तहत िविभÛन वैकिãपक 
योजनाओ ं के िलए, इसी तरह से अविशçट 
क्षित का आकलन करना, 

ix)  पंूजीगत सुधार से पहले और बाद मɅ 
अनुमािनत वािषर्क क्षित के बीच अंतर के 
Ǿप मɅ वािषर्क लाभ की गणना करना, और 

x)  अनुमािनत वािषर्क लाभ का उपयोग लागत-
लाभ िवæलेषण मɅ िकया जा सकता है (खंड 
5.6 देखɅ)। 
[एक्शन: सीडÞãयसूी, आईएमडी, एसओआई, 
एनआरएससी और एसआरएसएसी]  
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5.  वाडर् èतर जोिखम मɅ कमी और भेɮयता 
आकलन 

 वाडर् लेवल सूचना प्रणाली को उÍच 
िरज़ॉãयूशन उपग्रह छिवयɉ / िचत्रɉ, सामािजक 
संसाधनɉ के साथ एकीकृत सामािजक संसाधनɉ और 
सामुदाियक èतर पर उिचत èकेल (1:1000) पर 
आधारभूत सरंचना सुिवधाओ ं का उपयोग करके 
िवकिसत िकया जाना चािहए (अनभुाग 5.7.1 देखɅ)। 
[एक्शन: एसओआई, एनआरएससी, एसआरएसएसी, 
राÏय / संघ राÏय क्षेत्रɉ और यएूलबी]  

6.  बीमा और जोिखम हèतांतरण 
i)  आपदा शमन हेत ु सवȾ×तम रणनीितयɉ को 

िवकिसत करने के िलए बाढ़ को, कमजोर 
शहरी आबादी और यह इससे कैसे प्रभािवत 
होती है, इस पर शोध िकया जाना चािहए। 
शोध भारतीय तकनीकी ज्ञान संदभर् मɅ 
èथािपत िकया जाना चािहए और भारतीय 
अनुभव से आकिषर्त होना चािहए। अनसंुधान 
को तीन प्रमुख के्षत्रɉ पर Úयान देना चािहए: 
जोिखम पहचान, जोिखम संयोजन और 
जोिखम हèतातंरण। जोिखम को सपंि×तयɉ 
और लोगɉ दोनɉ पर Úयान कɅ िद्रत करना 
चािहए, और 

ii)  राÏय और कɅ द्रशािसत प्रदेश सावर्जिनक/िनजी 
बीमा कंपिनयɉ और नागिरक समाज के साथ 
और संवेदनशील समुदायɉ के साथ उपलÞध 
योजनाओ ं के बारे मɅ साझेदारी बनाएंगे और 
कम आय वाले समूहɉ पर लिक्षत उपयकु्त 
माइक्रो-बीमा योजनाएं भी िवकिसत करɅगे। 
यह साझदेारी जǾरत, बाद के कायर्-
िनçपादन, मुख्य उƧेæयɉ और लागत 
प्रभावशीलता पर आधािरत होना चािहए। 
साझेदारɉ का डटेाबेस सावर्जिनक डोमेन मɅ 
उपलÞध होना चािहए (खंड 5.8.4 देखɅ)। 
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी]  

7. मैिपगं िवशेषताओ ंके िलए राçट्रीय डटेाबेस 
i)  िविभÛन वाडर् / सामदुाियक èतर िवशषेताओं 

के मानिचत्रण हेत ु आवæयक डटेाबेस सभी 

यएूलबी और सबंंिधत िवभागɉ / एजɅिसयɉ / 
िहतधारकɉ के िलए सलुभ िकया जाएगा, 

ii)  हाडर्वेयर और सॉÝटवेयर के बीच एकीकरण 
कɅ द्र और राÏय / यएूलबी / वाडर् èतर पर 
कंÜयिूटगं, िवजुअल और नेटविकर्ं ग आधारभूत 
संरचना नोɬस की सगंतता और 
अंतःिक्रयाशीलता के िलए सुिनिæचत िकया 
जाएगा, और 

iii)  तटीय यूएलबी / शहरी िवकास प्रािधकरण 
उपयुक्त जोिखम घटाने की गितिविधयɉ की 
योजना बनाने और िनçपािदत करने के िलए 
डीएसएस हेत ु उपयुक्त इंटरफेस के साथ 
सूêम èतर के िवæलेषणा×मक उपकरण का 
पता करɅगे (खंड 5.10 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ 
और यएूलबी]  

8.  राçट्रीय शहरी सचूना प्रणाली 
i)  20,000 या उससे अिधक (2001 की 

जनगणना के आधार पर) के सभी कक्षा I, II 
और III शहरɉ को एनयूआईएस के तहत 
जीआईएस मचं पर मैप िकया जाएगा, 

ii)  एनयूआईएस का डटेाबेस सामािजक-आिथर्क 
डटेा के साथ एकीकृत समुदाय èतर पर 
आधारभूत सरंचना सुिवधाओ ंको कवर करने 
के िलए िवèतािरत िकया जाएगा, और 

iii) मानिचत्र 0.2-0.5 मीटर समोÍच अंतराल पर 
नक्शे बनाए जाएंगे (खंड 5.11 देखɅ)।  

 [एक्शन: एमओयडूी और सोआई] 

9.  राÏय शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन सचूना 
प्रणाली  
राÏय èतर पर तकनीकी छतरी एक åयापक 
यएूफडीएमआईएस की èथापना सुिनिæचत करेगा 
(धारा 5.12 देखɅ)।  
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय] 

10.  आपदा जोिखम प्रबंधन के िलए डटेा प्रदाता 



158

 

 

ए)  मानकɉ और अंतर-संचािलतता आदशर् पत्र 
(इंटरऑपरेिबिलटी प्रोटोकॉल) को िहतधारकɉ 
ɮवारा लाग ूिकया जाएगा, 

बी)  तािकर् क Ǿप से, सभी उ×पादक और अɮयतन 
एजɅिसया ं अपने रोज़गार के åयवसाय और 
आपातकालीन िèथितयɉ के दौरान अपने 
के्षत्रीय डटेासटे का प्रबंधन करती हɇ। यिद 
ऐसे डटेा उ×पादन और अɮयतन प्रयासɉ के 
पिरणाम भौगोिलक Ǿप से दजर् िकए गए हɇ, 
तो आपदा प्रितिक्रया के िलए आवæयक डटेा 
/ जानकारी हमेशा िनमार्ता के िलए उपलÞध 
होती है। यिद यह जानकारी साझा और 
आदान-प्रदान की जाती है, तो डटेासेट एक 
åयापक आपातकालीन प्रबंधन समुदाय के 
िलए सुलभ होगा, और 

सी) एनडीएमए ɮवारा èथािपत एक सिमित को 
डटेा जǾरतɉ की समीक्षा करने और समग्र 
डीएम के िलए सभी िहतधारकɉ को डटेा सेट 
उपलÞध कराने का अिधकार िदया गया है 
(धारा 5.13 देखɅ)। 

 [एक्शन: एनडीएमए, एसडीएमए और 
यएूलबी] 

11.  अितिरक्त सवȶक्षणɉ के माÚयम से डटेाबेस 
का अɮयतन  

 प्राथिमकता पर िविशçट कोर डटेा उ×पÛन 
करने के िलए प्रयास िकए जाएंगे (खंड 5.14 देखɅ)। 
[एक्शन: डीएसटी / एसओआई, डीओएस / 
एनआरएससी और एसआरएसएसी] 

12.  अितिरक्त सवȶक्षणɉ के माÚयम से डटेाबेस 
का अɮयतन  

 एनएसडीआई और एनडीईएम èथािनक ढांचे 
के अनुसार, एकित्रत डटेा को åयविèथत करने के 
िलए èथािनक अɮयतनɉ को बारंबार अपडटे और 
èवचािलत प्रिक्रयाओं / औजारɉ के प्रावधान के साथ 
मानकीकृत िकया जाएगा (खडं 5.14 देखɅ)।  
[एक्शन: सोआई और एनआरएससी] 

13.  शहरी बाढ़ कक्ष (राçट्रीय èतर) 

 यह पहली बार है िक शहरी बाढ़ को अलग 
आपदा के Ǿप मɅ िनपटाया जा रहा है, इसे ग्रामीण 
इलाकɉ को प्रभािवत करने वाली नदी के बाढ़ से इसे 
जोड़ना। एमओयूडी को शहरी बाढ़ के िलए नोडल 
मंत्रालय के Ǿप मɅ नािमत िकया जा रहा है। 
i)  एमओयूडी के भीतर एक अलग यएूफसी 

गिठत िकया जाएगा, 
ii)  एक संयुक्त सिचव कैडर अिधकारी को नोडल 

अिधकारी प्रभारी के Ǿप मɅ नािमत िकया 
जाएगा, 

iii) यह राçट्रीय èतर पर तकनीकी छतरी की 
èथापना मɅ एक प्रमुख भूिमका िनभाएगा, 

iv)  यह राçट्रीय èतर पर िविभÛन िहतधारकɉ 
ɮवारा सभी यएूफडीएम प्रयासɉ का समÛवय 
करेगा, 

v)  यह यएूफडीएम के सभी पहलुओ ंपर राÏयɉ 
को मागर्दशर्न करेगा, और 

vi)  यह èटॉमर्वॉटर ड्रनेेज मैनअुल की तयैारी के 
िलए प्रयासɉ का मागर्दशर्न करेगा और 
अंतरराçट्रीय परंपरा के अनसुार इसे अɮयतन 
करने के िलए एक èथायी ततं्र èथािपत 
करेगा (धारा 5.17 देखɅ)। 

 [एक्शन: एमओयडूी] 

14.  शहरी बाढ़ कक्ष (राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ) 
 राÏय / संघ राÏय के्षत्र मɅ नगर प्रशासन / 
शहरी िवकास िवभाग शहरी बाढ़ के प्रबंधन के िलए 
नोडल िवभाग होगा। 
i)  नोडल िवभाग के भीतर एक अलग शहरी 

बाढ़ कक्ष का गठन िकया जाएगा, 
ii)  एक संयुक्त सिचव कैडर अिधकारी को नोडल 

अिधकारी प्रभारी के Ǿप मɅ नािमत िकया 
जाएगा, 

iii) यएूफडीएम के िलए िवशषे Ǿप से तकनीकी 
छतरी के एक िहèसे के Ǿप मɅ राÏय èतर 
की िनगरानी और अनमुोदन ततं्र èथािपत 
करने का नेत×ृव िकया जाएगा, और 
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iv)  यह यएूफडीएम के सभी पहलुओं मɅ सभी 
यएूलबी को मागर्दशर्न करेगा। यएूफसी का 
गठन यूआरबी का घटनाओं से पहले तथा 
घटना के दौरान मागर्दशर्न करने के िलए 
िसचंाई िवभाग, राÏय िरमोट सɅिसगं एजɅसी, 
आपदा प्रबंधन िवभाग इ×यािद के सदèयɉ के 
साथ िकया जाएगा, (धारा 5.17 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी और राÏय / संघ राÏय 
के्षत्रɉ] 

15. यएूफसी की प्रमुख िजàमेदािरया ं िनàनानुसार 
हɉगी: 
i)  डीएम योजना की तैयारी और कायार्Ûवयन, 
ii)  èथानीय िनकाय के भीतर समÛवय, 
iii)  यएूलबी के बाहर एजɅिसयɉ के साथ समÛवय, 

िजनकी गितिविधयɉ पर शहरी बाढ़ पर असर 
पड़ता है (ऐसी सभी एजɅिसयɉ / संगठनɉ की 
सूची डीएम योजना का िहèसा होना चािहए), 

iv)  िनयिमत मॉकिड्रल और तैयारी अßयास, 
v)  सभी िनणर्यɉ की गितिविधयɉ और िनवेश के 

िलए डीएम लेखा परीक्षा आयोिजत करना जो 
डीएम पर असर डाल सकता है, िजसमɅ 
तकनीकी काननूी åयवèथा सिहत 
संरचना×मक और गरै सरंचना×मक उपाय 
दोनɉ शािमल हɇ, 

vi)  अÛय िवभागɉ ɮवारा रेलवे लाइनɉ / सड़कɉ / 
पुलɉ / सचंरण टावरɉ आिद के िनमार्ण जसैी 
डीएम लेखा परीक्षा गितिविधयां, 

vii)  तफूान जल िनकासी åयवèथा के रखरखाव 
और गाद िनकालने की गितिविधयɉ की 
सावधानीपूवर्क िनगरानी, 

viii) नगरपािलका ठोस अपिशçट िनपटान जसैी 
गितिविधयɉ की िनगरानी, 

ix)  आरडÞãयूए, बèती, झुग्गी सघंɉ, आिद 
èथानीय èतर के संगठनɉ की भागीदारी को 
सुǺढ़ बनाना । 

x)  समुदाय आधािरत आपदा तयैारी (सीबीडीपी) 
प्रयासɉ, को प्रो×सािहत करना, 

xi)  जागǾकता अिभयान शǾु करना, 
xii)  घटनाओ ंका दèतावज़ेीकरण, 
xiii)  सभी èतरɉ पर क्षमता िवकास मɅ िनयिमत 

विृद्ध, और 
xiv)  एक èथानीय अिधकारी को वाडर् èतर पर 

नोडल अिधकारी के Ǿप मɅ नािमत िकया 
जाएगा (धारा 5.17 देखɅ)। 
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी]  

अÚयाय 6 तकनीकी-काननूी åयवèथा 
1.  पयार्वरण प्रभाव आकलन 
i)  तफूान जल िनकासी िचतंाओं को सभी 

ईआईए मानदंडɉ का एक िहèसा बनाया 
जाएगा, और 

ii)  कभी-कभी ईआईए की अनुपालन िचतंाओं 
पर काबू पान ेकरने के िलए, पिरयोजनाओं 
को छोटे के्षत्रɉ मɅ िवभािजत िकया जाता है। 
ईआईए मानदंडɉ को पूरा करने के िलए 
राÏय ईआईए प्रािधकरणɉ को भी छोटी 
पिरयोजनाओं के अधीन िदशािनदȶश जारी 
िकए जाएंगे (खंड 6.4.7 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओईएफ, एमओयूडी, राÏय / 
संघ राÏय के्षत्रɉ] 

2.  एमओयूडी अपने सबंंिधत राÏयɉ मɅ सभी 
यएूलबी ɮवारा तकनीकी-काननूी åयवèथा के 
अनुपालन के संबंध मɅ राÏयɉ के प्रयासɉ को 
समÛवियत करने मɅ मह×वपूणर् भूिमका 
िनभाएगा। 

i)  वतर्मान िèथित की समीक्षा करेगा और 
2004 मɅ एमएचए ɮवारा èथािपत िवशेषज्ञ 
सिमित की िसफािरशɉ के आधार पर 
िवकास िनयतं्रण िनयमɉ और िनमार्ण उप-
काननूɉ मɅ सशंोधन करने के संबंध मɅ सभी 
राÏयɉ को समानता पर लाएगा, 

ii)  िनयिमत समीक्षा के िलए èथायी तंत्र 
èथािपत करने के िलए मुƧɉ के िदशािनदȶश 
जारी करेगा, देश के भीतर और बाहर सीखे 
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पाठɉ और अनभुवɉ और बीएमपी के आधार 
पर आविधक पिरवतर्नɉ का सझुाव देगा, 

iii)  सभी अÛय िहतधारकɉ के अलावा राÏय 
सरकारɉ और यएूलबी के सभी èतरɉ पर 
तकनीकी क्षमता िवकास के एक अिनवायर् 
िहèसे के Ǿप मɅ तकनीकी-काननूी ढांचा 
बनाने के िलए मुƧɉ के िदशािनदȶश देगा, 

iv)  सभी भूिम उपयोग और िवकास योजनाओं 
के अिनवायर् ततृीय पक्ष अनपुालन समीक्षा 
के िलए िदशािनदȶश तयैार करेगा, िजसमɅ 
िवशेषज्ञ èथानीय èथानीय एस एंड टी और 
अकादिमक संèथान शािमल हɇ, 

v)  तकनीकी-काननूी शासन के अनपुालन के 
सवȾ×तम िरकॉडर् के िलए वािषर्क पुरèकारɉ 
के िलए िवचार िकए जाने वाले शहरɉ / 
कèबɉ का मूãयांकन करने के िलए 
आवæयक िदशािनदȶश तैयार करेगा। शहरɉ / 
कèबɉ को िविभÛन Įेिणयɉ, जैसे 40 लाख 
से अिधक आबादी वाले मेट्रो, दस लाख से 
अिधक (40 लाख से कम) आबादी वाले 
शहरɉ और दस लाख से कम आबादी वाले 
शहरɉ के तहत माना जाएगा । इसके 
अलावा, छोटी नगर पािलकाओं को दो या 
तीन Įेिणयɉ के तहत भी माना जाना 
चािहए, 

vi)  तकनीकी-काननूी शासन के अनपुालन पर 
जोर देने के साथ आिकर् टेक्ɪस लाइसɅिसगं 
के िलए समीक्षा प्रिक्रया होगी, और 

vii)  नई पिरयोजनाओं की मजंरूी यएूलबी ɮवारा 
टेक्नोलगल शासन के उिचत कायार्Ûवयन से 
जुड़ी होगी (खंड 6.3, 6.4, 6.5, 6.6 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी / टीसीपीओ, राÏय / 
संघ राÏय के्षत्रɉ और यएूलबी] 

3.  शहरी फैलाव  
 शहरी फैलाव के िवकास के पिरणामèवǾप 
जमीन के उपयोग और भूिम कवर मɅ कृिष भिूम, 
खुली जगह, और पािरिèथितक Ǿप से संवेदनशील 
आवासɉ के नकुसान जैसे प्रभाव शािमल हɉगे। अंततः 

शहरी बाढ़ के संदभर् मɅ भिवçय के प्रभाव हɉगे। ऐसी 
सभी िचतंाओ ं को राÏयɉ ɮवारा प्राथिमकता पर 
संबोिधत िकया जाएगा। एमओयूडी राÏयɉ / 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ के साथ इसकी समीक्षा करेगा (खंड 
6.7 देखɅ)।  
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ] 

अÚयाय 7 प्रितिक्रया 

1.  शहरी बाढ़ के प्रितकूल प्रभाव 
 वािणÏय और åयापार के èथानीय संघɉ, और 
िफक्की, एसोचमै और नसैकॉम जैसे संगठनɉ ɮवारा 
åयापार िनरंतरता योजना के िलए कदम उठाए 
जाएंगे। राÏय सरकारɅ इन प्रयासɉ का समÛवय करɅगे 
(धारा 7.1.1 देखɅ)।  
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय] 

2.  शहर आपदा प्रबंधन योजना 
 यएूफडीएम िचतंाओ ंको Úयान मɅ रखते हुए 
सीडीएमपी तयैार िकए जाएंगे (धारा 7.2 देखɅ)। 
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और यूएलबी] 

3.  घटना प्रितिक्रया प्रणाली 
i)  आईआरएस के तहत िविभÛन िजàमेदािरयɉ 

को िनवर्हन करने के िलए अिधकािरयɉ को 
सभी èतरɉ पर नाम से नामांिकत िकया 
जाएगा, और 

ii)  इन पूवर्-नािमत अिधकािरयɉ की सचूी को 
टेलीफोन नंबरɉ के साथ मीिडया और अÛय 
मुिद्रत प्रचार सामग्री के माÚयम से åयापक 
प्रचार िदया जाएगा, तािक सभी िहतधारकɉ 
के समूहɉ को èवततं्र Ǿप से उपलÞध कराया 
जा सके (धारा 7.3.3 देखɅ)। 

 [एक्शन: यूएलबी] 

4.  िनकासी योजना 
आपातकालीन िनकासी योजनाओं को आपातकालीन 
कारर्वाइयɉ की सèंथागत चकेिलèट के साथ िवकिसत 
िकया जाएगा (खंड 7.4.1 देखɅ)। 
 [एक्शन: यूएलबी] 
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5.  बाढ़ आĮय 

i)  भवनɉ को बाढ़ आĮयɉ के Ǿप मɅ नािमत 
िकया जाएगा और बाढ़ के मौसम से पहले 
सभी आवæयक åयवèथा सुिनिæचत की 
जाएंगी, और 

ii)  पानी, èवÍछता इ×यािद के िलए अितिरक्त 
अèथायी åयवèथा की जाएगी (खंड 7.4.2 
देखɅ)। 

 [एक्शन: यूएलबी]  

6.  खोज और बचाव 
i)  सामुदाियक èतर की टीम योजना बनाने और 

सहायता करने मɅ एक मह×वपूणर् भूिमका 
िनभाएंगी और आिधकािरक मशीनरी के 
समÛवय मɅ काम करेगी, और 

ii)  नगरपािलका कमर्चारी राजèव प्रशासन के 
साथ िनकट समÛवय मɅ भी काम करत े हɇ 
(खडं 7.4.3 देखɅ)। 

 [एक्शन: यूएलबी] 

7.  èवÍछता 
 बÍचɉ, मिहलाओ,ं वदृ्ध और िनःशक्तजन 
लोगɉ को िवशेष Úयान िदया जाएगा (खंड 7.4.5 
देखɅ)। 
 [एक्शन: यूएलबी] 

8.  बाढ़ हॉटèपॉट (संवेदनशील जगह) 
i)  बाढ़ के पूवर् के मौसम मɅ कमी के उपाय 

िकए जाएंगे, और 
ii) बाढ़ के बाद समीक्षा और िकसी भी नए हॉट-

èपॉट की पहचान िनयिमत आधार पर की 
जाएगी (खंड 7.4.6 देखɅ)। 

 [एक्शन: यूएलबी] 

9.  जीणर् बाढ़ क्षेत्र 
 इन èथानɉ को सीडीएमपी मɅ सही ढंग से 
पहचाना जाना चािहए और प्रितिक्रया कायɟ को 
भौितक और सामािजक भेɮयता दोनɉ को Úयान मɅ 

रखते हुए अÍछी तरह से योजनाबद्ध िकया जाना 
चािहए (खंड 7.4.7 देखɅ)।  
[एक्शन: यूएलबी] 

10.  एनडीआरएफ और एसडीआरएफ 
 आविधक िसमलेुशन अßयास और मॉकिड्रल 
का आयोजन िकया जाएगा और सामुदाियक ससंाधनɉ 
और पिरसंपि×तयɉ की सचूी के साथ प्रभावी, 
कायार्×मक आपातकालीन प्रितिक्रया सुिनिæचत करने 
के िलए एनडीएमए की पायलट पहल की तजर् पर 
अिनवायर् कर िदया जाएगा (धारा 7.5.1 देखɅ)।  
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और यूएलबी] 

11.  फायर िब्रगेड (अिग्नशामक दल) 
i)  चूंिक अिग्नशमन एक नगर िनगम िवषय है, 

इसिलए एक समान नीित की आवæयकता है 
जो सभी राÏयɉ मɅ लाग ूहोगी। कम से कम 
बड़ ेशहरɉ / कèबɉ के िलए नगर िनगम / 
नगर पािलका के तहत अिग्न सेवाएं रखने 
के िलए सभी राÏयɉ / कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ 
ɮवारा कदम उठाए जाएंगे, 

ii)  राÏय / कɅ द्रशािसत प्रदेश अपनी वािषर्क 
योजनाओ ं मɅ प्रावधान करके अिग्न सेवाओं 
को åयविèथत Ǿप से मजबूत करने के िलए 
आवæयक कदम उठाएंगे 

iii)  13वɅ िव×त आयोग ने िसफािरश की है िक 
(यएूलबी) को प्रदान िकए गए अनदुान का 
एक िहèसा अपने संबंिधत के्षत्रािधकारɉ मɅ 
अिग्न सेवाओ ंके सुधार पर खचर् िकया जाए। 
ये िनकाय इस उƧेæय के िलए राÏय अिग्न 
सेवा िवभाग को िव×तीय सहायता प्रदान कर 
सकते हɇ। इस प्रिक्रया मɅ, यूएलबी 
आवæयकतानुसार राÏय एजɅिसयɉ और 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण की 
िवशेषज्ञता पर आकिषर्त कर सकते हɇ (खंड 
7.5.3 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ 
और यएूलबी] 

12.  èथानीय आपातकालीन दल 
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i)  आपातकालीन दल ऐसी िèथितयɉ से िनपटने 
के िलए उÛमुख हɉगे और उÛहɅ डीएम योजना 
मɅ उिãलिखत आवæयक प्रिशक्षण और 
उपकरण प्रदान िकए जाएंगे, और 

ii)  उपकरणɉ मɅ पयार्Üत संख्या मɅ आवæयक 
क्षमताओ ं के पंपसेट शािमल हɉगे (खडं 
7.5.4 देखɅ)। 

 [एक्शन: यूएलबी] 

13.  तयैारी 
 èथानीय पैमाने पर आपातकालीन िचिक×सा 
प्रितिक्रया प्रणाली िचिक×सा तैयािरयɉ, आपातकालीन 
उपचार, शवगहृ सुिवधाओ ंऔर कंकाल और शवɉ के 
िनपटान, आघात और महामारी के िनयतं्रण सिहत 
सावर्जिनक èवाèØय मƧुɉ स ेिनपटने के िलए èथािपत 
की जाएगी (धारा 7.6.1 देखɅ)। 
 [कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 

यएूलबी] 

14. आपातकालीन िचिक×सा प्रितिक्रया 
i)  èथानीय अिधकािरयɉ और सामुदाियक 

िहतधारकɉ के समूहɉ की आवæयकताओं के 
अनुसार, राçट्रीय एजɅिसयɉ से आवæयक 
समथर्न प्रणाली आयोिजत करके जोिखम 
ज्ञान èथानीय पैमाने पर प्रितिक्रया योजनाओ ं
से जुड़ा होगा, और 

ii)  संèथागत बहु-एजɅसी सहयोग िवकिसत िकए 
गए अनुभव के आधार पर अलग-अलग 
èतरɉ पर शहर से वाडर् èतरɉ और एसओपी 
की समय-समय पर अɮयतन करने की 
भूिमकाओं और िजàमेदािरयɉ की èपçटता के 
साथ िवकिसत िकया जाएगा (खंड 7.6.2 
देखɅ)। 

 [कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय] 

15.  कॉपȾरेट के्षत्र की भागीदारी 
i)  जानकारी अपडटे करने के साथ आईडीआरएन 

गितिविध को सुǺढ़ करना िनयिमत आधार 
पर िकया जाएगा (खंड 7.7.3 देखɅ)। 

 [एक्शन: एमएचए] 

ii)  प्र×येक यूएलबी मɅ कॉपȾरेट के्षत्र को 
आपातकालीन प्रितिक्रया के िलए अपनी 
सेवाओं और ससंाधनɉ को उपलÞध कराने मɅ 
शािमल होना चािहए। यह डीएम योजना का 
एक अिनवायर् िहèसा होना चािहए। सभी 
उपलÞध संसाधनɉ का दèतावेज बनाना 
चािहए। प्रितिक्रया के दौरान आईडीआरएन का 
भी उपयोग िकया जाना चािहए (खंड 7.7 
देखɅ)। 

 [एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी]   

16.  आपदा प्रितिक्रया क्षमता िवकिसत करने के 
िलए चुनौितया ं

क)  िबजली, दरूसचंार, सड़क और रेलवे पिरवहन 
की बहाली को सवȾÍच प्राथिमकता िमलेगी, 
और 

ख)  राहत और èथानांतरण बुिनयादी ढांचे की 
सुरक्षा, आपातकालीन िनकासी मशीनरी की 
क्षमता और आपातकालीन èवाèØय देखभाल, 
राित्र बचाव, ऊजार् की बहाली और खाɮय 
आपूितर् इ×यािद के एकीकृत समथर्न को 
िनधार्िरत करने के िलए एक प्रणाली को 
संèथागत बनाया जाएगा (धारा 7.9 देखɅ)। 
[कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय क्षते्रɉ और 
यएूलबी] 

अÚयाय 8 क्षमता िवकास, जागǾकता पैदा करना 
और दèतावेज़ीकरण 
1. शहरी बाढ़ िशक्षा 

i)  कक्षा 8वीं, 9वीं और 10वी ं के िलए कɅ द्रीय 
माÚयिमक िशक्षा बोडर् (सीबीएसई) ɮवारा 
आपदा से संबिंधत पाɫयक्रम पहले ही पेश 
िकया जा चकुा है। इसे èपçट Ǿप से सामने 
लाया जाना चािहए िक शहरी बाढ़ नदी के 
बाढ़ से अलग है जो बड़ े पैमाने पर ग्रामीण 
के्षत्रɉ को प्रभािवत करती है। एमओयडूी, 
एमएचआरडी के परामशर् स े सीबीएसई को 
कक्षा 11वीं और 12वी ं मɅ यएूफडीएम के 
मॉɬयलू पेश करने के िलए प्रो×सािहत 
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करेगा। एमओयडूी एमएचआरडी के साथ 
परामशर् करेगा और राÏय सरकारɅ उÍच 
गणुव×ता वाली िशक्षा सामग्री, पाɫयपुèतकɉ 
और के्षत्र प्रिशक्षण के िवकास के प्रयासɉ को 
बढ़ावा दɅगी। राÏय सरकारɅ / एसडीएमए 
अपने èकूल बोडɟ को उनके èकूल पाɫयक्रम 
मɅ समान सामग्री िवकिसत करने के िलए 
प्रो×सािहत करɅगे, 

ii)  ऐसे प्रयास यएूफडीएम के सभी पहलुओ ंको 
रोकथाम, शमन और तयैारी की संèकृित के 
साथ-साथ प्रभावी और ×विरत प्रितिक्रया, 
राहत, पुनवार्स और वसलूी के िलए पे्रिरत 
करɅगे। प्रमुख बाढ़ घटनाओ ं के मामलɉ के 
इितहास का उपयोग प्रिक्रया मɅ मãूयवान 
इनपुट के Ǿप मɅ िकया जाएगा, 

iii) एमओयूडी ऑल इंिडया काउंिसल ऑफ 
टेिक्नकल एजुकेशन (एआईसीटीई), 
यिूनविसर्टी अनुदान आयोग (यजूीसी), 
आिकर् टेक्चर काउंिसल (सीओए), इंèटीɪयटू 
ऑफ इंजीिनयसर् (आईई) और राÏय सरकारɉ 
के पाɫयक्रम मɅ शािमल करने के िलए बाढ़ 
पू्रफ िडजाइन और िनमार्ण तकनीकɉ के 
आवæयक ज्ञान के साथ छात्रɉ को लैस हेतु 
भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान (आईआईटी), 
राçट्रीय प्रौɮयोिगकी सèंथान (एनआईटी) और 
अÛय िवæविवɮयालयɉ, कॉलेजɉ और 
इंजीिनयिरगं और वाèतकुला के पॉिलटेिक्नक 
मɅ वाèतकुला और इंजीिनयिरगं पाɫयक्रम के 
उपयुक्त मॉɬयलू िवकिसत करने के प्रयासɉ 
का नेत×ृव करेगा। 

iv)  िचिक×सा िशक्षा के डीएम से संबंिधत 
पहलओुं को िविभÛन èतरɉ पर िवèततृ 
तवÏजो  िमलेगी, तािक èनातक डॉक्टर, 
पैरामेिडक्स और आपातकालीन िचिक×सा 
तकनीिशयन शािमल मुƧɉ के बेहतर समझ 
के साथ आपात िèथित को संभालने मɅ 
सक्षम हɇ। बाढ़ घटना के बाद महामारी 
फैलाने की संभावना शहरी बाढ़ के प्रबंधन मɅ 
प्रमुख सावर्जिनक èवाèØय की गंभीर 
िचतंाओ ंमɅ से एक है। इसके अलावा, आघात 

देखभाल और आपातकालीन िचिक×सा 
देखभाल भी बहुत प्रासंिगक हɇ, 

v)  राÏय सरकार ज्ञान और कौशल के उÛनयन 
के िलए उिचत èतर पर िनयिमत Ǿप से 
इन-सिवर्स रीफे्रशर कायर्क्रमɉ के साथ इन 
प्रयासɉ का पालन करेगी, और 

vi)  कुछ मह×वपूणर् मानव कारक हɇ जो शहरी 
बाढ़ मɅ योगदान देत े हɇ, अथार्त,् घरेल,ू 
वािणिÏयक और औɮयोिगक ठोस अपिशçट 
और िनमार्ण मलबे का अनिुचत िनपटान। 
इन मुƧɉ को राÏयɉ ɮवारा èकूलɉ के िलए 
िवकिसत पाɫयक्रम मɅ प्रकाश डाला जाएगा। 
तकनीकी-काननूी शासन के अनपुालन के 
प्रभाव भी शािमल िकए जाएंगे। ऐसे प्रयास 
यवुा आयु से जागǾकता पैदा करने और 
पिरवतर्न लाने मɅ योगदान देने मɅ एक लंबा 
सफर तय करɅगे (धारा 8.2 देखɅ)। [एक्शन: 
एमओयूडी, एमएचआरडी, एमओएचएफडÞãयू 
और राÏय / सघं राÏय के्षत्रɉ] 

2.  संèथागत क्षमता िवकास (एटीआई के èतर 
को बढ़ाकर) 

i)  एटीआई के èतर को बढ़ाने के िलए प्रयास 
िकए जाने चािहए। संकाय को राÏय मɅ 
क्षमता विृद्ध का नोडल िबदं ु बनना चािहए, 
लाइन िवभागɉ की तकनीकी क्षमता कायर्क्रम 
पहलɉ को िडजाइन और पयर्वेक्षण करन ेमɅ 
सक्षम होना चािहए। उÛहɅ यूएलबी की 
उभरती जǾरतɉ को पूरा करने के िलए ज्ञान 
संèथानɉ के परामशर् से अनसुंधान िवभागɉ, 
अनुसधंान अÚययन और मॉक िड्रल को 
तैयार करने के िलए लाइन िवभागɉ की 
िविशçट जǾरतɉ को ले कर उपयुक्त 
प्रिशक्षण मॉɬयलू िवकिसत करना चािहए,  

ii)  राÏय / संघ शािसत प्रदेशɉ को एमए और 
यडूी िवभाग मɅ एक नोडल अिधकारी को एक 
तरफ एटीआई की डीएम सेल के साथ 
घिनçठ समÛवय मɅ काम करने और दसूरी 
ओर यएूलबी के आयुक्तɉ के साथ काम 
करने के िलए नािमत करना चािहए, और 
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iii)  एटीआई के डीएम सेल क्षमता िवकास 
कायर्क्रम सुिनिæचत करने के िलए एमए और 
यडूी के राÏय िवभागɉ और यूएलबी के 
आयकु्तɉ के साथ िनकट समÛवय मɅ काम 
करना है (धारा 8.4 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी, एनआईडीएम, एटीआई 
और राÏय / सघं राÏय के्षत्रɉ] 

3.  सामुदाियक क्षमता िवकास (सीबीडीएम प्रयासɉ 
को सǺुढ़ करने के िलए सुझाए गए कायर्) 

i)  भारत सरकार-यएूनडीपी डीआरएम कायर्क्रम 
के अनभुव के आधार पर, शहरी के्षत्रɉ के 
िलए एक समान कायर्क्रम शहरी बाढ़ पर 
िवशेष जोर देने के साथ, बहु-जोिखम 
Ǻिçटकोण मɅ िडजाइन िकया जाना चािहए, 

ii) समुदाय आधािरत डीआरएम, लोगɉ कɅ िद्रत 
कɅ िद्रत Ǻिçटकोण, और सामािजक-आिथर्क 
िवकास योजना मɅ डीआरएम रणनीितयɉ का 
एकीकरण, प्रभावी बाढ़ प्रबंधन रणनीितयɉ के 
िलए मह×वपूणर् हɇ, और 

 
iii) मूल èथान पर बाढ़ प्रबंधन Ǻिçटकोण मɅ 

समुदाय की तैयारी को सिुनिæचत करना 
चािहए। इसमɅ èथानीय सरकार और समुदाय 
दोनɉ को दोनɉ लेकर शहरी बाढ़ योजना 
भागीदारी और प्रबंधन शािमल हɇ। समुदायɉ 
को अपन ेèवय ं के जोिखम मानिचत्रण और 
िनकासी रणनीित को िवकिसत करने के िलए 
सशक्त होना चािहए। आपदाओं के िलए 
सामुदाियक जोिखम और कमजोिरयɉ को 
कम करने मɅ एनजीओ की मह×वपूणर् 
भूिमका पर िवचार िकया जाना चािहए (धारा 
8.5 देखɅ)। 
[एक्शन: एमओयडूी और राÏय / संघ राÏय 
के्षत्रɉ]  

4.  िसिवल सोसाइटी (नागिरक समाज) की 
भूिमका 
 नागिरक समाज को गरीबɉ की सामािजक-
आिथर्क िèथितयɉ मɅ विृद्ध, गरीबी को कम करन ेऔर 

इन कमजोर समूहɉ की आजीिवका मɅ सुधार पर 
िवचार करने की आवæयकता है (धारा 8.7 देखɅ)। 
 [एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी] 

5.  प्रभावी सामुदाियक èतर प्रथम प्रितिक्रया 
समथर्न èथािपत करने के िलए सुझाव 

i)  èथानीय िनवािसयɉ को पूवर् सैिनकɉ, 
सेवािनव×ृत पुिलस किमर्यɉ, अधर्सैिनक बलɉ 
और आरडÞãयएू से िमलकर गिठत होने के 
िलए प्रो×सािहत करɅ, 

ii) मािलक/ संगठन के प्रबंधन से जुड़ ेलोग जो 
वािणिÏयक के्षत्रɉ मɅ अèपताल, हॉèटल, 
सामुदाियक हॉल, होटल और रेèतरां चलाने 
मɅ भारी मात्रा मɅठोस अपिशçट उ×पÛन करते 
हɇ, 

iii) इन लोगɉ को टीएफ / वीजी का िहèसा बनने 
के िलए प्रो×सािहत िकया जाना चािहए, 

iv) वीजी को िसिवल िडफɅ स(नागिरक सुरक्षा), 
एसडीआरएफ, एनडीआरएफ, आिद की टीमɉ 
ɮवारा प्रिशिक्षत िकया जा सकता है। 

v)  िविभÛन यवुा संगठनɉ, अथार्त ् (i) एनसीसी, 
(ii) एनएसएस, और एनवाईकेएस को जमीनी 
èतर पर पहंुच का अंतिनर्िहत लाभ रखने के 
िलए शािमल करɅ और इसके िलए िकसी भी 
आपदा की घटना के समय जमीन èतर पर 
त×काल सहायता के िलए तयैार उपलÞधता 
का लाभ भी प्राÜत करɅ, और 

vi) अèपतालɉ और सरकारी कायार्लयɉ के िलए 
आपातकालीन प्रितिक्रया योजनाओ ं का 
िवकास (धारा 8.7.2 देखɅ)। 

 [एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी] 

6.  शहरी बाढ़ के सामािजक प्रभावɉ को सभंालना 
i)  शहरी बाढ़ भेɮयता को कम करने के िलए 

जीवन और सपंि×त के बीमा जैसे उपयुक्त 
हेिजंग (बचाव) ततं्र को िवकिसत करने की 
आवæयकता है (धारा 8.8 देखɅ)। 
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[एक्शन: एमओयडूी और राÏय / संघ राÏय 
के्षत्रɉ] 

ii) डोमेन-िविशçट कौशल की तकनीकी क्षमता 
मɅ विृद्ध की कमी डीएम बुिनयादी ढाचंे और 
प्रशासिनक ततं्र को गभंीर Ǿप से èतिंभत 
कर सकती है। प्रासिंगक शकै्षिणक और 
संचार अिभयानɉ का िडजाइन और िवकास 
और समय-समय पर उÛहɅ लॉÛच करना 
मह×वपूणर् है (धारा 8.8.9 देखɅ)। 

[एक्शन: एनआईडीएम और एटीआई] 
7.  संèथागत èतर पर जागǾकता पदैा करना 
i)  मॉनसून के शǾु होने से पहले तयैार दवाओं, 

टॉचर्, पहचान-पत्र, राशन-काडर्, मह×वपूणर् 
दèतावेज और जãदी खराब न होने वाली 
खाɮय वèतुओ,ं सूखे फल, भुना हुआ चना 
आिद जैसी सामिग्रयɉ पर आधािरत 
सुरक्षा×मक िकट रखने की आवæयकता के 
बारे मɅ जन जागǾकता पैदा की जाएगी 
तािक यिद उÛहɅ बाढ़ के्षत्र से िनकाला जाना 
है तो वे इन चीजɉ को अपने साथ ले जा 
सकɅ ।  

ii)  समुदाय को घरेलू सामग्री के साथ उÛनत 
बाढ़-बचाव उपकरणɉ की तयैारी और उपयोग 
के िलए भी प्रिशिक्षत िकया जाएगा, और 

iii) शारीिरक Ǿप से िवकलांग और मानिसक Ǿप से 
िवकलांग लोगɉ, मिहलाओ ं और बजुुगɟ की 
आवæयकताओ ं को संबोिधत करने के िलए 
िवशेष Ǿप से िडजाइन िकए गए जन 
जागǾकता कायर्क्रम िवकिसत िकए जाएंगे। 
राÏय पुिलस बल, िसिवल िडफɅ स, होमगाडर् 
और एसडीआरएफ भी इस तरह के प्रयासɉ 
के तहत कवर िकए जाएंगे (धारा 8.13 
देखɅ)। 
[एक्शन: एनडीआरएफ, राÏय / संघ राÏय 
के्षत्रɉ और यएूलबी] 

8.  सावर्जिनक प्रितिनिधयɉ की भूिमका 
 नगरपािलका वाडर् सदèयɉ, िवधायकɉ और 
सांसदɉ सिहत सावर्जिनक प्रितिनिधयɉ को प्र×यक्ष या 

अप्र×यक्ष Ǿप से लोगɉ ɮवारा िनयिमत Ǿप से 
िनवार्िचत िकया जाता है। जमीनी èतर पर लोगɉ के 
साथ उनका बहुत िनकट सपंकर्  रहता है और िनयिमत 
Ǿप से िविभÛन जागǾकता िनमार्ण कायर्क्रमɉ के िलए 
उनके सहयोग को सूचीबद्ध िकया जाना चािहए (धारा 
8.14 देखɅ)। 
 [एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी] 

9.  मीिडया की भिूमका 
i)  ब्रोशर, पुिèतकाएं, पोèटर इ×यािद जसैी 

मुिद्रत सामिग्रयɉ के उ×पादन के अलावा 
रेिडयो, िवजअुल और िप्रटं मीिडया को कवर 
करने वाले उपयकु्त मीिडया अिभयान को 
िवकिसत करन ेके िलए कदम उठाए जाएंगे। 

ii)  मीिडया कंपिनयां भी अपने सीएसआर के 
िहèसे के Ǿप मɅ जागǾकता िनमार्ण 
कायर्क्रमɉ को लॉÛच / िवèतािरत करने के 
िलए पे्रिरत हɉगी (धारा 8.15 देखɅ)। 
[एक्शन: राÏय / संघ राÏय के्षत्रɉ और 
यएूलबी]   

10. बीमा पर जागǾकता 
 जागǾकता िनमार्ण अिभयान राÏयɉ / 
कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ, यएूलबी और अÛय िहतधारकɉ 
ɮवारा शǾु िकया जाना चािहए। राÏय सरकारɉ, 
èथानीय अिधकािरयɉ और अÛय िहतधारकɉ को बीमा 
के लाभɉ को जनता को बतलाना है।यह बीमा 
कंपिनयɉ से सिक्रय सहयोग के साथ िकया जाना 
चािहए। एमओयूडी को इसके िलए प्रयासɉ का 
समÛवय करना चािहए (धारा 8.17 देखɅ)। 

[कायर्वाही: राÏय / संघ राÏय क्षते्रɉ और 
यएूलबी] 

11.  प्रलेखन (दèतावेज़ीकरण) 
i)  प्रलेखन (दèतावेज़ीकरण) प्रारंिभक चतेावनी, 

संचार, िडजाइन और रखरखाव के सभी 
पहलओुं, सफल कायɟ/असफलताओं और 
इसके पिरणामɉ को कवर करेगा, िजसमɅ 
खोज और बचाव, िनकासी, बाढ़ आĮयɉ का 
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प्रबंधन, भोजन और जल आपूितर्, आवæयक 
सेवाओं की बहाली, सावर्जिनक èवाèØय 
मुƧɉ, यातायात का प्रबंधन और अÛय सभी 
गितिविधया ंसàमिलत हɇ, और 

ii)  दèतावेज के िलए मूल प्राǾप एनआईडीएम / 
एटीआई ɮवारा तयैार िकया जाएगा (धारा 
8.18 देखɅ)। 
[एक्शन: एनआईडीएम, èटेɪस / यूटी और 
एटीआई] 

  
 
 



167

 

 

योगदानकतार् 
 

कोर समूह के सदèय 
  
 Įी एम. शिशधर रेɬडी, 

िवधायक 
सदèय, एनडीएमए अÚयक्ष  

1 डॉ किपल गÜुता प्रोफेसर, िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, 
भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान बॉàबे, मुंबई 

संयोजक 

2 Įी ए.के. मेहता संयकु्त सिचव, जेएनएनयूआरएम, िनमर्न 
भवन, नई िदãली 

सदèय 

3 Įी जे.बी. क्षीरसागर मुख्य योजनाकार, नगर और देश िनयोजन 
संगठन, शहरी िवकास मतं्रालय, नई िदãली 

सदèय 

4 Įी वी. जयरामन   िनदेशक, राçट्रीय िरमोट सɅिसगं सɅटर, 
बलानगर, हैदराबाद 

सदèय 

5 डॉ. अजीत ×यागी    महािनदेशक, भारत मौसम िवज्ञान िवभाग, 
लोदी रोड, नई िदãली 

सदèय 

6 Įी बी. एफ. अहुजा अÚयक्ष, कɅ द्रीय जल आयोग, सेवा भवन, 
आरके पुराम, नई िदãली 

सदèय 

7 डॉ के.जे. रमेश सलाहकार और वैज्ञािनक- 'जी', पØृवी िवज्ञान 
मंत्रालय, Þलॉक -12, सी जी ओ पिरसर, नई 
िदãली 

सदèय 

8 डॉ. ए. के. गोसाई  प्रोफेसर और हेड, िसिवल इंजीिनयिरगं 
िवभाग, आईआईटी िदãली, िदãली 

सदèय 

9 डॉ. पी. पी. मजुुमदार प्रोफेसर और अÚयक्ष, िसिवल इंजीिनयिरगं 
िवभाग, भारतीय िवज्ञान संèथान, बɇगलोर 

सदèय 

10 डॉ. िमिहर भट्ट िनदेशक, अिखल भारतीय आपदा प्रबंधन 
संèथान, अहमदाबाद 

सदèय 

 
 
 

सचंालन सिमित के सदèय 

1 डॉ किपल गÜुता प्रोफेसर, िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग 
आईआईटी बॉàबे, मुंबई 

संयोजक 
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2 Įी एम. राजमनी संयकु्त सिचव, शहरी िवकास मतं्रालय, 
जेएनएनयआूरएम, िनमार्ण भवन, नई िदãली 

सदèय 

3 Įी एम. शंकरनारायणन उप सलाहकार (पीएचई), शहरी िवकास 
मंत्रालय, भारत सरकार 

सदèय 

4 Įी पी.सी. भारɮवाज विरçठ लोक èवाèØय अिभयंता, नगर और 
देश िनयोजन सगंठन, शहरी िवकास 
मंत्रालय, नई िदãली 

सदèय 

5 Įी वी.के. िसÛहा महासिचव, भारतीय सड़क कांगे्रस, सेक्टर 6, 
आरके पुराम, नई िदãली 

सदèय 

6 डॉ. के. राधाकृçणन िनदेशक, राçट्रीय िरमोट सɅिसगं सɅटर, 
बलनगर, हैदराबाद 

सदèय 

7 डॉ. अजीत ×यागी महािनदेशक, भारत मौसम िवज्ञान िवभाग, 
लोदी रोड, नई िदãली 

सदèय 
 

8 Įी बी. एफ. अहुजा अÚयक्ष, कɅ द्रीय जल आयोग, सेवा भवन, 
आरके पुराम, नई िदãली  

सदèय 

9 डॉ. के.जे. रमेश सलाहकार और वैज्ञािनक- 'जी', पØृवी िवज्ञान 
मंत्रालय, Þलॉक -12, सी जी ओ कॉàÜलेक्स, 
नई िदãली -110003  

सदèय 

10 Įीमती प्रीती सुदान सिचव (राजèव) और आयकु्त (डीएम) और 
ईओ, राजèव िवभाग, सिचवालय, हैदराबाद  

सदèय 

11 Įी आर. के. िसहं प्रधान सिचव, आपदा प्रबंधन िवभाग, िबहार 
सरकार, पटना 

सदèय 

12 Įी एम. रमेश कुमार सिचव (राहत और पुनवार्स) राजèव और वन 
िवभाग, महाराçट्र सरकार, मंुबई  

सदèय 

13 Įी िसिककांत दशा िवशेष आयकु्त (राजèव और आपदा प्रबंधन), 
तिमलनाडु सरकार, चेपॉक, चÛेनई  

सदèय 

14 Įीमती Ûयटून गहुा िवæवास िवभागीय आयकु्त, 5, शामनाथ मागर्, 
आईएसबीटी के पास, िदãली  
 

सदèय 

15 डॉ. संतोष कुमार प्रोफेसर, राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान, 
आईआईपीए पिरसर, नई िदãली  

सदèय 

16 डॉ ए. के. गोसाई     प्रोफेसर और िवभाग प्रमुख, िसिवल 
इंजीिनयिरगं िवभाग, आईआईटी िदãली, 
िदãली  

सदèय 

17 डॉ. ए. के. िसमार् प्रोफेसर, िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, सदèय 
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आईआईटी गवुाहाटी, गवुाहाटी  
18 डॉ. पी. पी. मजुुमदार प्रोफेसर और अÚयक्ष, िवभाग िसिवल 

इंजीिनयिरगं, भारतीय िवज्ञान संèथान, 
बɇगलोर  

सदèय 

19 प्रोफेसर बी.एन गोèवामी िनदेशक, भारतीय उçणकिटबंधीय संèथान
मौसम िवज्ञान, डॉ होमी भाभा रोड, पुणे   

सदèय 

20 डॉ. ध्रुबÏयोित सेन एसोिसएट प्रोफेसर, िसिवल िवभाग
इंजीिनयिरगं, आईआईटी खड़गपुर  

सदèय 

21 डॉ सोमनाथ सेन प्रोफेसर, वाèतकुला और ग्रामीण िवभाग
योजना, आईआईटी खड़गपुर 

सदèय 

22 डॉ. आश ूजैन एसोिसएट प्रोफेसर, िसिवल इंजीिनयिरगं 
िवभाग, आईआईटी कानपुर   

सदèय 

23 डॉ अिमत कुमार पिरयोजना प्रबंधक (समथर्न और क्षमता 
िनमार्ण), शहरी जोिखम प्रबंधन कायर्क्रम, 
एिशया आपदा तैयारी कɅ द्र, बɇकॉक    

सदèय 

24 डॉ. िमिहर भट्ट िनदेशक, अिखल भारतीय आपदा प्रबंधन 
संèथान, अहमदाबाद  

सदèय 

25 डॉ जे.एम फटक आयकु्त, नगर िनगम  गे्रटर मुंबई, 
नगरपािलका प्रमुख कायार्लय, प्रथम मंिजल, 
महापािलक मागर्, मुंबई  

सदèय 

26 Įी आलपाना बंदोपाÚयाय आयकु्त, कोलकाता नगर िनगम, 5, 
एस.एन. बनजीर् रोड, कोलकाता 

सदèय 
 

27 Įी राणा अवधेश    नगर नगर आयुत, पटना सदèय 
28 Įीमती एस. अपणार् आयकु्त, सुअटर् नगर िनगम, मुगलसराय, 

सुअटर्   
सदèय 

29 डॉ. एस. सुब्रमÖयम आयकु्त,  बु्रहत बɅगलुǽ महानगर पालीके, 
बɅगलुǽ   

सदèय 

30 Įी सी.वी.एस.के. सरमा आयकु्त, गे्रटर हैदराबाद नगरपािलका िनगम, 
हैदराबाद  

सदèय 

31 Įी एच.के Įीवाèतव िनदेशक (पिरयोजनाएं) राçट्रीय ग्रामीण सड़क
िवकास एजɅसी, एनबीसीसी टावसर्, बीकाजी 
कामा Üलेस, नई िदãली  

सदèय 

32 डॉ. एन. के. गोयल प्रोफेसर और प्रमुख, जल िवज्ञान िवभाग, 
आईआईटी ǽड़की, उ×तराखंड   

सदèय 

33 डॉ. के.एम रेɬडी महािनदेशक, आंध्र प्रदेश राÏय िरमोट सɅिसगं सदèय 
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एÜलीकेशन सɅटर और िनदेशक (तकनीकी) 
आंध्र प्रदेश राÏय आपदा शमन  सोसाइटी, 
हैदराबाद   
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िवशेषज्ञ िजÛहɉने मूãयवान प्रितिक्रया (फीडबैक) प्रदान की 
1.  अकोãकर एबी, (डॉ.) अितिरक्त िनदेशक, कɅ द्रीय प्रदषूण िनयतं्रण बोडर्, पयार्वरण और वन मंत्रालय, नई 

िदãली 
2.  अमकाया आर, एसई -3, गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
3.  आपटे एन वाई, उप िनदेशक, जनरल मौसम िवज्ञान (एच), भारत मौसम िवज्ञान िवभाग, लोदी रोड, 

िदãली 
4.  आयर् डीएस, (डॉ.) जल िवज्ञान िवभाग, आईआईटी ǽड़की, उ×तराखंड 
5.  बाबू एमटी कृçणा, एमडी, एचएमडÞãयएूस और एसबी और िवशेष आयकु्त, जीएचएमसी, हैदराबाद 
6.  बेग एमबी, ईई, एसडÞãयूडी -2, गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
7.  बंदोपाÚयाय अबरी, (डॉ) नेशनल इंèटीɪयटू ऑफ टेक्नोलॉजी, रायपुर 
8.  बनजीर् एस के, एडीएल. डीजीएम, भारत मौसम िवज्ञान िवभाग, लोदी रोड, नई िदãली 
9.  बेहरा जी, जल संसाधन और महासागरीय, राçट्रीय िरमोट सɅिसगं सɅटर, बालनगर, हैदराबाद 
10. भान एस सी, (डॉ.) िनदेशक, के्षत्रीय मौसम िवज्ञान कɅ द्र, सफदरजंग हवाई अɬड,े नई िदãली 
11.  भानुमूित र् वी., अंतिरक्ष िवभाग, राçट्रीय िरमोट सɅिसगं सɅटर, बालनगर, हैदराबाद 
12.  भट्ट सी वाई, सहायक आयकु्त, सूरत नगर िनगम, मुगलसराय, सरूत 
13.  भट्टाचायर् कमल, (डॉ.) प्रोफेसर, िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, राçट्रीय प्रौɮयोिगकी सèंथान, दगुार्पुर 
14.  बोस पीआर, (प्रोफेसर) िप्रिंसपल, सीबीपी सरकार। इंजीिनयिरगं कॉलेज, जाफरपुर, िदãली 
15.  बुजर् एम बी, मुख्य अिभयंता, बु्रहत बɅगलुǽ महानगर पालके, बɅगलुǽ 
16.  चदंर ईæवर, ए.एफ (सी), नई िदãली नगर पिरषद, नई िदãली 
17.  चौरािसया वीके, उप सलाहकार, कɅ द्रीय लोक èवाèØय और पयार्वरण इंजीिनयिरगं संगठन, शहरी िवकास 

मंत्रालय, नई िदãली 
18.  चोटानी एमएल, अितिरक्त मखु्य योजनाकार, टाउन एंड कंट्री Üलािनगं ऑगर्नाइजेशन, नई िदãली 
19.  दवे ए. जे, एई (एम एंड ई) बॉàबे नगर िनगम (बीएमसी), मुंबई 
20.  दवे ए.जे, सहायक अिभयंता, आपदा कɅ द्र, गे्रटर मुंबई नगर िनगम, मुंबई 
21.  धमर् के एसई/एचएलडÞãयूएमसी, बुद्धभवन, एमजी रोड, िसकंदराबाद 
22.  दीमरी वी.पी., (डॉ) िनदेशक, नेशनल िजयोिफिजकल िरसचर् इंिèटɪयटू, हैदराबाद 
23.  डुबंली सुभाष, अितिरक्त आयकु्त, िपपंरी िचचंवाड़ नगर िनगम, पुणे 
24.  ɮिववेदी सशुील, एसई (सड़क), नई िदãली नगर पिरषद, नई िदãली 
25.  गजभी िकशोर, अितिरक्त नगर आयकु्त (डीएम), नगर िनगम गे्रटर मुंबई, मुंबई 
26.  गांधी दीपक सी, कायर्कारी अिभयंता, सूरत नगर िनगम, मुगलसराय, सूरत 
27.  गवड ेडीके, एएमसी, िपपंरी िचचंवड नगर सहयोग, पुणे 
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28.  गवड ेकेबी, िपपंरी िचचंवड नगर िनगम, पुणे 
29  घोषाल सुिप्रया, सहायक प्रोफेसर, प्रशासिनक प्रिशक्षण सèंथान, पिæचम बंगाल सरकार, कोलकाता 
30.  गोयल सतीश, कायर्कारी अिभयंता, शहरी èथानीय िनकाय, चंडीगढ़ 
31.  गÜुता डी पी, डीएमई और अितिरक्त सिचव (सेवािनव×ृत), सड़क पिरवहन और राजमागर् मंत्रालय, नई 

िदãली 
32.  गÜुता आरके, (डॉ) कɅ द्रीय जल आयोग, सेवा भवन, आरके पुराम, नई िदãली 
33.  हटवार एचआर, अितिरक्त महािनदेशक, भारत मौसम िवज्ञान िवभाग, पुणे 
34.  जेना सुसांत कुमार, (डॉ) विरçठ शोध अिधकारी, राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण, नई िदãली 
35.  जेनामाणी आरके, (डॉ) िनदेशक, आईएमडी, हवाई अɬड े मौसम िवज्ञान कायार्लय, आईजीआई, नई 

िदãली 
36.  कामराज एम, सहायक अिभयंता, मदरैु के नगर िनगम सहयोग, तिमलनाडु 
37.  खरे एन, (डॉ) िनदेशक, पØृवी िवज्ञान मंत्रालय, महासागर भवन, Þलॉक - 12, सीजीओ कॉàÜलेक्स, 

लोदी रोड, नई िदãली 
38.  कुडालकर एसएस, (डॉ) उप नगर आयकु्त, (आपदा प्रबंधन) नगरपािलका  गे्रटर मुंबई, मुंबई का िनगम 
39.  कुलकणीर् जेआर, (डॉ) वैज्ञािनक 'ई', भारतीय उçणकिटबंधीय मौसम िवज्ञान संèथान, पुणे 
40.  कुमार बी मुरली, िनदेशक, गहृ मंत्रालय, नई िदãली 
41.  कुमार एम स×य, (डॉ) िनदेशक, भारत मौसम िवज्ञान कɅ द्र, हवाई अɬड,े हैदराबाद 
42.  कुमार पवन, नगर और देश िनयोजन संगठन, शहरी िवकास मतं्रालय, नई िदãली 
43.  कुमार प्रदीप, िनदेशक, राçट्रीय जल अकादमी, िसहंगड रोड, खडकवासला, पुणे 
44.  कुमार टी. िकरण, वैज्ञािनक / अिभयंता (बाढ़ और चक्रवात) डीएससी, एनआरएससी हैदराबाद 
45.  कुमार टी िवजय, सहायक महािनदेशक, हैदराबाद मेट्रोपॉिलटन डवेलपमɅट अथॉिरटी, ग्रीनलɇɬस, गेèट 

हाउस, बेगमपेट, िसकंदराबाद 
46.  लाल सी, िनदेशक, कɅ द्रीय जल आयोग, सेवा भवन, आरके पुरम, नई िदãली 
47.  मंडल जीएस (डॉ) अितिरक्त महािनदेशक, आईएमडी (सेवािनव×ृत), िवशेषज्ञ, राçट्रीय आपदा प्रबंधन 

प्रािधकरण, नई िदãली 
48.  मािणिकयम बी, (डॉ) आपदा प्रबंधन सहायता पिरयोजना (डीएमएसपी), इसरो मुख्यालय, अंितक्ष भवन 

नई बीईएल रोड, बɇगलोर 
49.  माथुिरया डीपी, उप िनदेशक, कɅ द्रीय जल आयोग, आरके पुराम, नई िदãली 
50.  मीना एस एल, उप िनदेशक (एफएमपी), कɅ द्रीय जल आयोग, आरके पुराम, नई िदãली 
51.  मूित र् डी.वी.आर., आंध्र प्रदेश राÏय िरमोट सɅिसगं एÜलीकेशन सɅटर, हैदराबाद 
52.  नाग पी. (डॉ.) भारत के सवȶक्षक जनरल और िनदेशक, एनएटीएमओ, देहरादनू 
53.  नानजुंडÜपा टीडी, अिभयतंा अिधकारी III, बɇगलोर िवकास प्रािधकरण, बɇगलोर 
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54.  नरलेकर, उप मुख्य अिधकारी, आपदा प्रबंधन, बॉàबे नगर िनगम, मंुबई 
55.  नायक पी एन, अिभयतंा, बɇगलोर िवकास प्रािधकरण, कनार्टक सरकार, बɇगलोर 
56.  पद्मावती पी. (डॉ) उप कुलपित, जवाहरलाल नेहǾ वाèतकुला और लिलत कला िवæविवɮयालय, हैदराबाद 
57.  पंिडत चेतन, मुख्य अिभयंता, राçट्रीय जल अकादमी, िसहंगढ़ रोड, खडकवासला पुणे 
58.  पांड ेडी.सी., उप िनदेशक (एफएमपी), कɅ द्रीय जल आयोग, सेवा भवन, आर के परुाम, नई िदãली 
59.  पांɬय मेहुल, अिखल भारतीय आपदा प्रबंधन संèथान, अहमदाबाद 
60.  परमार एकेएस, (कनर्ल) िनदेशक, आपदा प्रबंधन संèथान, ई -5  कॉलोनी, भोपाल 
61.  पाथर्सारथी चौधरी (डॉ) सहायक प्रोफेसर, िसिवल अिभयंता िवभाग, एनआईटी िसलचर 
62.  पािटल आर वी, सहायक िनदेशक (टी), सड़क पिरवहन और राजमागर् मंत्रालय, नई िदãली 
63.  पुमन नीिलकाथ, आयकु्त कायार्लय, िपपंरी िचचंवाड़ नगर िनगम, पुणे 
64.  प्रकाश नवल राçट्रीय नवाचार प्रबंधन प्रािधकरण, नई िदãली के विरçठ शोध अिधकारी  
65.  प्रकाश वीएस, िनदेशक, कनार्टक राÏय राçट्रीय आपदा िनगरानी कɅ द्र, बीडÞãयएूसएसबी, िबिãडगं कौवेन 

भवन, बɅगलुǽ 
66.  प्रसाद जी राजɅद्र, अितिरक्त आयकु्त, (पी एंड पी), गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
67.  प्रसाद पी.वी.पी.सी., सूरत शहरी िवकास प्रािधकरण, सरूत 
68.  पूरबा जीएस, मुख्य अिभयंता (एफएम) कɅ द्रीय जल आयोग, आरके पुरम, नई िदãली 
69.  रहमान मोहàमद अÞदलु, एसई -1, गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
70.  राजीव आर, अितिरक्त नगर आयकु्त (एसडÞãयूएम), बॉàबे नगर िनगम, मुंबई 
71.  राज ूपी. रिवदंर, ई.ई., एसडÞãयूडी -1, गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
72.  रामचंद्रन ए, उपायकु्त, मदरैु के नगर िनगम सहयोग, तिमलनाडु 
73.  रणिपस प्रशांत, फायर िब्रगेड, पुणे नगर िनगम, पुणे 
74.  राव धमर्, अधीक्षक अिभयतंा, गे्रटर हैदराबाद नगर आयकु्त, हैदराबाद 
75.  राव गǽुनाथ वी.वी.एस., वैज्ञािनक जी, नेशनल िजयोिफिजकल िरसचर् इंिèटɪयूट, हैदराबाद 
76.  राव पी. पांडुरंगा, ईएनसी, गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
77.  राव आर पी नंद, कायर्कारी अिभयंता, राजèव (डीएम) िवभाग, सीडीएम और आधं्र प्रदेश सरकार के 

ईओ प्रधान सिचव 
78.  राव उमा महेæवर, एएमआर एपी अकेडमी ऑफ Ǿरल डवेलपमɅट, हैदराबाद 
79.  राव èवणर् सुÞबा, भारत के सवȶक्षक जनरल, भारत का सवȶक्षण, देहरादनू 
80.  रेɬडी ए वɅकट, डीसीई -2 (माइनर िसचंाई), गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
81.  रेɬडी के एम, (डॉ.) महािनदेशक, आंध्र प्रदेश राÏय िरमोट सɅिसगं अनुप्रयोग कɅ द्र और िनदेशक 

(तकनीकी) आधं्र प्रदेश राÏय आपदा शमन सोसाइटी, हैदराबाद 
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82.  रेɬडी बी पुǽषो×थमा, टाउन एंड कंट्री Üलािनगं के िनदेशक, दसूरा मंिजल, िमथ्री िवहार, अमीरपेट, 
हैदराबाद 

83.  रेɬडी एन साई भाèकर (डॉ।) सीईओ, भूिवज्ञान ऊजार्, संगठन, रामनाथपुर, हैदराबाद 
84.  Ǿबिडया केबी, अधीक्षक अिभयतंा, िसचंाई िवभाग, गजुरात सरकार 
85.  शंकरनारायणन एम, उप सलाहकार (पीएचई), शहरी िवकास मतं्रालय, नई िदãली 
86.  सेिãवन वीए राãफ, (डॉ) उप िनदेशक èवाèØय, िजला-कÛयाकुमारी, सरकार तिमलनाडु 
87.  सेनगÜुता बी, (डॉ) सदèय सिचव, कɅ द्रीय प्रदषूण िनयतं्रण बोडर्, पयार्वरण और वन मंत्रालय, नई िदãली 
88.  शमार् अिनल कुमार, एसई (ई एंड एम), प्रभारी एसडÞãयूपी èटेशन और िजला प्रबंधन, नगरपािलका 

िदãली िनगम, िदãली 
89.  शमार् एस एस, सहायक अिभयंता चतथुर्, एसएम िडवीजन, नई िदãली नगर पिरषद, नई िदãली 
90.  िशदें एस एस, डीएमसी, बॉàबे नगर िनगम (बीएमसी), मुंबई 
91.  िशवकुमार डी, एसई। (आवास), गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
92.  िसहं भूप, (डॉ।) िनदेशक, िवज्ञान और प्रौɮयोिगकी िवभाग, प्रौɮयोिगकी भवन, नई मेहरौली रोड, नई 

िदãली 
93.  िसहं आर धन, मुख्य अिभयंता, गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
94.  िसहं पवन कुमार, (डॉ) विरçठ शोध अिधकारी, राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण, नई िदãली 
95.  Įीधर आर, एसई। (पी2), गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
96.  Įीिनवास के आर, अितिरक्त आयकु्त पिरयोजनाएं, बु्रहत बɅगलुǽ महानगर पालके, बɇगलोर 
97.  Įीिनवास आर, एसोिसएट टाउन एंड कंट्री Üलानर, टाउन एंड कंट्री Üलािनगं ऑगर्नाइजेशन, नई िदãली 
98.  Įीिनवास राव जी, पीआई (बाढ़ और चक्रवात) डीएससी, एनआरएससी, हैदराबाद 
99. èवामी राघव, (डॉ) समूह िनदेशक, राçट्रीय िरमोट सɅिसगं सɅटर, बालनगर, हैदराबाद 
100.  तपिरया एचजे, मुख्य अिग्न अिधकारी, वडोदरा अिग्न और बचाव सेवाएं, वडोदरा नगर िनगम, वडोदरा 
101.  ितवारी राजेæवर,  आंध्र प्रदेश प्रदषूण िनयतं्रण बोडर् के सदèय सिचव हैदराबाद 
102.  ित्रवेदी आर.सी., (डॉ) अितिरक्त िनदेशक, कɅ द्रीय प्रदषूण िनयतं्रण बोडर्, पयार्वरण और वन मंत्रालय, नई 

िदãली 
103.  वैɮय, मुख्य अिधकारी, सीसीआरएस, बॉàबे नगर िनगम (बीएमसी), मुंबई 
104.  वेलयथुम वी, डीजी (आरडी) और एसएस (सेवािनव×ृत), सड़क पिरवहन और राजमागर् मंत्रालय, नई 

िदãली 
105.  वमार् एमके, (डॉ) नेशनल इंिèटɪयूट ऑफ टैक्नोलॉजी, रायपुर 
106.  िवजयकुमार मीनाक्षी, अिग्न सेवा िवभाग के िवभागीय अिधकारी, तिमलनाडु सरकार 
107.  िवजय राजेश, मुख्य अिभयंता, िदãली नगर िनगम, िदãली 
108.  वाजपे अिमत आर, पुणे नगर िनगम, पुणे 
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109.  यादव æयाम िसहं, नगर आयुक्त, आगरा  
 

भारत-यएूस कायर्शाला मɅ भाग लेने वाले िवशेषज्ञɉ की सूची "शहरी बाढ़ आपदा प्रबंधन: 
प्रशासिनक, तकनीकी और वैज्ञािनक मुƧे ", 7 - 9 जनवरी, 2009 

 
मुख्य सरंक्षक 

जनरल एन.सी. िवज, पीवीएसएम, यवूाईएसएम, एवीएसएम (सेवािनव×ृत), 

उपाÚयक्ष, राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण, 
भारत सरकार, िदãली 

भारतीय सरंक्षक 
Įी एम शिशधर रेɬडी, िवधायक, 

सदèय 
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण, 

भारत सरकार, नई िदãली 

यएूस सरंक्षक 
माननीय जॉन पॉल वुडली, जूिनयर, 

सेना के सहायक सिचव 
(िनमार्ण कायर्), 

अमेिरकी सरकार, वािशगंटन डी.सी. 
 
अमेिरकी िवशेषज्ञ 

1.  बु्रóयिूवज़ एंड्रयू जे., िसिवल वक्सर् िनदेशालय, अमेिरकी सेना कोर इंजीिनयसर्, वािशगंटन 
2.  किटर्स िविलयम, (डॉ) बाढ़ क्षित Ûयनूीकरण अनसुधंान के िलए सहायक तकनीकी िनदेशक के्षत्र, 

अमेिरकी सेना ईआरडीसी, अमेिरकी सेना कोर इंजीिनयसर्, वीक्सबगर् 
3.  डिेवस जैक, (डॉ) बाढ़ क्षित Ûयनूीकरण अनसुंधान के्षत्र, अमेिरकी सेना के तकनीकी िनदेशक ईआरडीसी 
4.  डुन िक्रस, हाइड्रोलोिजक इंजीिनयिरगं सɅटर, अमेिरकी सेना कोर इंजीिनयसर् 
5.  डडर्न ससुान, अथर्शाèत्री, जल संसाधन संèथान, अमेिरकी सेना कोर इंजीिनयसर्, èटेɪसबोरो 
6.  एिडस अलर्, हाइड्रोलोिजक िवæलेषण शाखा, तटीय और हाइड्रोिलक प्रयोगशाला, अमेिरकी सेना 

ईआरडीसी, य.ूएस. आमी कॉŬस ऑफ इंजीिनयसर् 
7.  िफननेगन डवे, यएूस आमीर् ईआरडीसी, िरमोट सɅिसगं / जीआईएस सɅटर, यएूस आमीर् कोर इंजीिनयसर् 
8.  गडुमैन, जूिनयर अल डÞãय,ू चेयर, एसोिसएशन ऑफ èटेट ÝलडÜलेन मैनेजर, िमिसिसपी आपातकाल 

प्रबंधन एजɅसी 
9.  अनुदान èटीवन, (डॉ), अंतरार्çट्रीय शोध कायार्लय, अमेिरकी सेना कोर इंजीिनयसर्, अमेिरकी सेना 

ईआरडीसी 
10.  हैिरस जेफ, जल संसाधन सèंथान, जल िवज्ञान इंजीिनयिरगं कɅ द्र, यएूस सेना कोर इंजीिनयसर्, डिेवस 

सीए 
11.  हलȶ जॉन एस, (एलटीसी) सेना के सहायक सिचव के िलए सÛैय सहायक (िसिवल काम करता है) 
12.  कɅ डल टी. जैक, सुरक्षा अिधकारी, यएूस वािणÏय दतूावास, बेगमपेट, हैदराबाद 
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13.  नवाब अहमद ई. एमएजे, रक्षा सहयोग कायार्लय, संयकु्त राÏय अमेिरका दतूावास, नई िदãली 
14.  नीना िमÛका, विरçठ आपदा प्रबंधन सलाहकार, यएूसएआईडी / भारत, नई िदãली 
15.  रÞबोन पीटर, िनदेशक, राçट्रीय बाढ़ जोिखम प्रबंधन कायर्क्रम, जल सèंथान संसाधन, अमेिरकी सेना 

कोर इंजीिनयसर्, डिेवस सीए 
16.  सचेबेल माकर् , अमेिरका प्रशांत कमांड के संपकर् , अमेिरकी सेना कोर इंजीिनयसर्, कɇ प िèमथ 
17.  शापर् माइक, तकनीकी िनदेशक, जल संसाधन बुिनयादी ढाचंा, अमेिरकी सेना ईआरडीसी 
18.  िèमथ ए बू्रस, अंतर-एजɅसी और अंतरार्çट्रीय मामलɉ के सहायक, सहायक कायार्लय सेना सिचव (िसिवल 

वक्सर्), वािशगंटन डीसी 
19.  थॉट एिरक, बाढ़ क्षित Ûयूनीकरण योजना कɅ द्र िवशेषज्ञता, दिक्षण प्रशांत प्रभाग, यएूस आमीर् कोर ऑफ 

इंजीिनयसर्, सैन फ्रांिसèको 
भारतीय िवशषेज्ञ 
1.  आपटे एनवाई, उप िनदेशक, जनरल मौसम िवज्ञान (एच), भारत मौसम िवज्ञान िवभाग, नई िदãली 
2.  आयर् डीएस, (डॉ) सहायक प्रोफेसर, जल िवज्ञान िवभाग, आईआईटी ǽड़के, उ×तराखंड 
3.  भानुमूित र् वी., पीडी, एनडीईएम, नेशनल िरमोट सɅिसगं सɅटर, बालनगर, हैदराबाद 
4.  भट्ट चंद्र मोहन, वैज्ञािनक, आपदा प्रबंधन सहायता प्रभाग, बलनगर, हैदराबाद 
5.  िभड़ े एवी, िनदेशक योजना, हैदराबाद मेट्रोपॉिलटन डवेलपमɅट अथॉिरटी, ग्रीनलɇɬस, गेèट हाउस, 

बेगमपेट, िसकंदराबाद 
6.  ब्रéमभट्ट डीएच, नगर आयुक्त, राजकोट नगर िनगम, ढकर रोड, गजुरात 
7.  चंद्र सतीश वीआर, टाउन एंड कंट्री Üलािनगं िनदेशक आंध्र प्रदेश, एसी गाडर्, मसाबɇक, हैदराबाद 
8.  दास िवæवनाथ, ईई (एम) / केएमसी, सीएमओ िबिãडगं, 5 एसएन। बनजीर् रोड, कोलकाता, पिæचम 

बंगाल 
9.  गजभी िकशोर, एडीएल। गे्रटर के नगर िनगम आयकु्त, नगर िनगम मुंबई, मुंबई 
10. गोसाईं ए के., (प्रोफेसर) िवभाग प्रमुख, िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, आईआईटी िदãली, नई िदãली 
11.  गÜुता अिनल के., (डॉ) एसोिसएट प्रोफेसर, राçट्रीय आपदा प्रबंधन सèंथान आईआईपीए, कɇ पस, नई 

िदãली 
12.  गÜुता किपल, (प्रोफेसर) िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, आईआईटी बॉàबे, मुंबई 
13.  िहरणमई, जूिनयर संकाय सदèय, आंध्र प्रदेश के डॉ एमसीआर एचआरडी संèथान, रोड नं .25, जुबली 

िहãस, हैदराबाद 
14.  जयसवाल लोकेश, संयकु्त सिचव, नगर प्रशासन और शहरी िवभाग िवकास, आंध्र प्रदेश सरकार, 

हैदराबाद 
15.  जौहर वी पी, (डॉ) महािनदेशक, डॉ एमसीआर एचआरडी इंèटीɪयूट ऑफ आधं्र प्रदेश, रोड नं .25, 

जुबली िहãस, हैदराबाद 
16.  जेना सुसान कुमार, (डॉ) विरçठ शोध अिधकारी, राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण, नई िदãली 
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17.  खंडा ओ.पी., मुख्य अिभयंता, ए.सी. गाडर्, हैदराबाद 
18.  कुमार िदनेश, प्रधान सिचव (राजèव) और आयकु्त (डीएम), सरकार आंध्र प्रदेश 
19.  कुमार जीएसपी, पिरयोजना िनदेशक, सीईएडी - एनजीओ, साइनगर, Įीपेता तुनी, पूवीर् गोदावरी िजला, 

आंध्र प्रदेश 
20.  कुमार मनæवी, अितिरक्त िडÜटी किमæनर, िमनी सिचवालय, िजला- होिशयारपुर, पंजाब 
21.  लêमीकांतम बी, िवशेष आयकु्त, एल-Þलॉक, 7 वɅ तल, एपी सिचवालय, हैदराबाद 
22.  मकवाना चंद्रकांत एम, उप नगरआयुक्त (ए), वडोदरा महानगर सेवा सदन, खंुदराओ माकȶ ट िबिãडगं, 

वडोदरा, गजुरात 
23.  मेहता ए के, संयकु्त सिचव, िनमर्न भवन, नई िदãली। 
24.  मेषराम मकेुश कुमार, उपाÚयक्ष, प्रिधकरण भवन, वीआईपीआईएन खंड गोमती नगर, लखनऊ 
25.  मुजुमदार पी पी, (प्रोफेसर) अÚयक्ष, िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, भारतीय सèंथान िवज्ञान, बɇगलोर 
26.  मुरलीधर, (डॉ) कायर्कारी सदèय, सड़क सखं्या 5, बलराम नगर, सिफलगडुा रेलवे के पास èटेशन, 

मलकाजिगरी, िसकंदराबाद  
27.  मूित र् गौतम, (डॉ) अथर्शाèत्र के प्रोफेसर, िहदं महासागर अÚययन कɅ द्र, उèमािनया िवæविवɮयालय, 

हैदराबाद 
28.  मूित र् एम कृçणा, सहायक आयकु्त, चेÛनई िनगम, जोन -5, ईवीआर. सलाई, चेÛनई 
29.  मूित र् एम.वी. रामाणा, विरçठ वैज्ञािनक अिधकारी, आंध्र प्रदेश राÏय िरमोट सɅिसगं एÜलीकेशन सɅटर, 

हैदराबाद 
30.  मूित र् पी.वी. रामाण, उप कायर्कारी अिभयंता, आंध्र प्रदेश राÏय आपदा शमन सोसाइटी, हैदराबाद 
31.  नागराज ुसी, (डॉ) डीई. िनदेशक, राजèव (डीएम) िवभाग, एल - Þलॉक, 7 वɅ तल, एपी, सिचवालय, 

हैदराबाद 
32.  नायकवाड़ी शारदा, परामशर्दाता, वाèतकुला, भवन इंजीिनयिरगं और प्रबंधन, Ýलैट मैगनोिलया, एल 

और टी इÛफोिसटी, गाचीबोवली 
33.  पापयाह चथंलापाटी, नगर आयुक्त, नगर िनगम िनजामाबाद, िनजामाबाद 
34.  प्रसाद राम एम, अितिरक्त महािनदेशक, डॉ एमसीआर मानव संसाधन संèथान आंध्र प्रदेश, रोड नं. 25 

जुबली िहãस, हैदराबाद 
35.  िप्रयदिशर्नी वाई इंिदरा, जूिनयर संकाय सदèय, आंध्र प्रदेश के डॉ एमसीआर एचआरडी सèंथान,   
       रोड न ं.25 जुबली िहãस, हैदराबाद 
36.  रघु पी.वी., हेड, शहरी िवकास अÚययन कɅ द्र, डॉ। एमसीआर एचआरडी इंèटीɪयटू ऑफ आधं्र प्रदेश,  
       रोड नं. 25 जुबली िहãस, हैदराबाद 
37.  रागगथुी एम, मुख्य अिभयंता (जीएल), मुख्य अिभयंता कायार्लय, िरपोन िबिãडगं, चेÛनई िनगम 
38.  राज आलोक, कनर्ल, एफडीएस, रक्षा प्रबंधन कॉलेज, सैिनकपुरी पोèट, िसकंदराबाद 
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39.  राज ूवीआरके, कायर्कारी अिभयंता, गे्रटर िवशाखाप×तनम नगर िनगम, िवशाखाप×तनम 
40.  राज ूवाई. साइमन, कायर्कारी अिभयंता, गे्रटर िवशाखाप×तनम नगर िनगम, िवशाखाप×तनम 
41.  रामकृçण ए, सहायक कायर्कारी अिभयतंा, आंध्र प्रदेश राÏय आपदा कमी सोसाइटी, हैदराबाद 
42.  रमेश के जे., (डॉ) सलाहकार और वैज्ञािनक- 'जी', पØृवी िवज्ञान मतं्रालय, Þलॉक -12 सीजीओ 

कॉàÜलेक्स, नई िदãली 
43.  राव ए नरिसगं, (डॉ.) एसोिसएट प्रोफेसर, भूिवज्ञान िवभाग, यिूनविसर्टी कॉलेज ऑफ िवज्ञान, 

उèमािनया िवæविवɮयालय, हैदराबाद 
44.  राव भाèकर एम, (डॉ) हेड, आपदा तैयारी कɅ द्र, डॉ एमसीआर एचआरडी संèथान आंध्र प्रदेश, रोड न ं

.25 जबुली िहãस, हैदराबाद 
45.  राव जी प्रसाद, विरçठ वैज्ञािनक अिधकारी, आंध्र प्रदेश राÏय िरमोट सɅिसगं एÜलीकेशन सɅटर, हैदराबाद 
46.  राव जी Įीिनवास, उप प्रमखु, आपदा प्रबंधन सहायता, राçट्रीय िरमोट सɅिसगं सɅटर, इसरो, हैदराबाद 
47.  राव राम कृçण, जूिनयर संकाय सदèय, डॉ एमसीआर एचआरडी इंèटीɪयूट ऑफ आधं्र प्रदेश, रोड न ं

.25 जबुली िहãस, हैदराबाद 
48.  राव वी.वी. एस गǽुनाथ, (डॉ) वैज्ञािनक - 'जी', नेशनल िजयोिफिजकल िरसचर् इंèटीɪयटू, हैदराबाद 
49.  र×नम डी वɅकट, मुख्य योजना अिधकारी, हैदराबाद मेट्रोपॉिलटन डवेलपमɅट प्रािधकरण, ग्रीनलɇɬस गेèट 

हाउस, बेगमपेट, हैदराबाद 
50.  रेɬडी बीएसएन, इंजीिनयर-इन-चीफ, जलसूड़ा िबिãडगं, इरर्म मंिजल, हैदराबाद 
51.  रेɬडी जी प्रताप, अिग्न और आपातकालीन सेवाओ ंके अितिरक्त िनदेशक एपी, टɇकबंद रोड, हैदराबाद 
52.  रेɬडी जगन मोहन के., (डॉ) सकंाय, आंध्र प्रदेश के डॉ एमसीआर एचआरडी संèथान, सड़क न ं .25 

जुबली िहãस, हैदराबाद 
53.  रेɬडी जीवनÛद एस, (डॉ.) सिचव, फोरम फॉर सèटेनेबल डवेलपमɅट, जुबली िहãस, हैदराबाद 
54.  रेɬडी केएम, (डॉ.) महािनदेशक, आंध्र प्रदेश राÏय िरमोट सɅिसगं अनुप्रयोग कɅ द्र और िनदेशक 

(तकनीकी) आधं्र प्रदेश राÏय आपदा िमिटगेशन सोसाइटी, हैदराबाद 
55.  रेɬडी के एस जवाहर, मेट्रोपॉिलटन किमæनर, हैदराबाद मेट्रोपॉिलटन डवेलपमɅट प्रािधकरण, हैदराबाद 
56.  रेɬडी एमएन, भूिवज्ञान के प्रोफेसर (सेवािनव×ृत), भूिवज्ञान िवभाग, उèमािनया िवæविवɮयालय, 

हैदराबाद 
57.  रेɬडी एन साई भाèकर, (डॉ.) सीईओ, भूिवज्ञान ऊजार् संगठन, रामंतपुर, हैदराबाद 
58.  रेɬडी बी पुǽषो×थमा, टाउन एंड कंट्री Üलािनगं के िनदेशक, दसूरा मंिजल, िमथ्री िवहार, अमीरपेट, 

हैदराबाद 
59.  रेɬडी वी. वेणगुोपाल, मुख्य योजनाकार, हैदराबाद मेट्रोपॉिलटन डवेलपमɅट अथॉिरटी, ग्रीनलɇɬस गेèट 

हाउस, बेगमपेट, हैदराबाद 
60.  सेलेश एम.वी., संकाय, आपदा प्रबंधन, एपी, ग्रामीण िवकास अकादमी, हैदराबाद 
61.  शमार् अिनल, (िब्रगेिडयर) संकाय के प्रमुख, रक्षा प्रबंधन कॉलेज, सैिनकपुरी पीओ िसकंदराबाद 



179

 

 

62.  शमार् सी वी एस के, (डॉ.) प्रधान सिचव, नगर प्रशासन िवभाग और शहरी िवकास, आंध्र प्रदेश सरकार, 
हैदराबाद 

63.  शमार् पीएसआर, तकनीकी प्रिशक्षण प्रिशक्षक (ईएमई), ईएमसी 'सी' बोलारम, हैदराबाद 
64.  शाèत्री के एस, पूवर् प्रोफेसर, भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान, खड़गपुर 
65.  िसहं एस पी, आयुक्त और िवशेष अिधकारी, गे्रटर हैदराबाद नगर िनगम, हैदराबाद 
66.  Įीिनवास एमके, अधीक्षक अिभयतंा, केजी. भवन, ए.सी. गाडर्, हैदराबाद 
67.  ×यागी एसबी, िनदेशक, मौसम िवज्ञान कɅ द्र, हैदराबाद हवाई अɬड,े हैदराबाद 
68.  वंजारी िशवकुमार रामचदं्र, उप अिभयंता (िसिवल), नािसक नगर िनगम, राजीव गांधी भवन, नािसक 
69. वɅकटरामना पी., िजला अिग्न अिधकारी, गोलीगडुा चमन, गोलीगडुा, हैदराबाद 

नई िदãली मɅ के्षत्रीय कायर्शाला मɅ भाग लेने वाले प्रितभािगयɉ की सचूी और िविभÛन राÏयɉ 
मɅ राÏय èतरीय कायर्शालाए ं
 Įी एम. शिशधर रेɬडी, िवधायक और सदèय, एनडीएमए   अÚयक्ष 

डॉ. किपल गÜुता, प्रोफेसर, िसिवल इंजीिनयिरगं िवभाग, भारतीय 
प्रौɮयोिगकी संèथान बॉàबे, मुंबई 

संयोजक 

1.  एंटनी िमनी, आयकु्त, आपदा प्रबंधन िवभाग, सरकार केरल 
2.  एंटनी टी टी, अितिरक्त सिचव, आपदा प्रबंधन िवभाग, सरकार केरल 
3.  आपटे एन वाई, उप िनदेशक, जनरल मौसम िवज्ञान (एच), भारत मौसम िवज्ञान िवभाग, लोदी रोड, 

नई िदãली 
4.  बरोट प्रनाव य,ू मुख्य अिग्न अिधकारी, अहमदाबाद नगर िनगम, अहमदाबाद 
5.  बेरा टी के, उपाÚयक्ष, घतालपरु नगर पािलका, घतालपुर 
6.  भद्रम सी वी वी, (डॉ) उप िनदेशक, के्षत्रीय मौसम िवज्ञान कɅ द्र, मुंबई 
7.  भारɮवाज पी.सी., लोक èवाèØय अिभयंता, नगर और देश िनयोजन सगंठन, मंत्रालय शहरी िवकास, 

नई िदãली 
8.  िबनोद कुमार, िजला मिजèटे्रट, 24 परगना (उ×तर), पिæचम बंगाल 
9.  देवी साथी के., िनदेशक, के्षत्रीय मौसम िवज्ञान कɅ द्र, मुंबई 
10. धार पी के, महािनदेशक (िसिवल), कोलकाता नगर िनगम, कोलकाता 
11.  दीवान आर सी, पूवर् अिभयतंा, चंडीगढ़ नगर िनगम, चंडीगढ़ 
12.  गजभी िकशोर, अितिरक्त नगर आयकु्त, गे्रटर मुंबई नगर िनगम, मंुबई 
13.  गांधी दीपक सी, कायर्कारी अिभयंता, सूरत नगर िनगम, मुगलसराय, सूरत 
14.  गौड़ आर के, सहायक कमांडɅट, खाɮय और आपूितर् िवभाग, राçट्रीय राजधानी के्षत्र, िदãली 
15.  गौतम आई पी, नगर आयुक्त, अहमदाबाद नगर िनगम, अहमदाबाद 



180

 

 

16.  घोष बी, कोलकाता सशèत्र पुिलस, कोलकाता के िडÜटी किमæनर 
17.  घोष शांतनु, िनदेशक, आपदा प्रबंधन िवभाग, पिæचम बंगाल 
18.  गोèवामी अजंली, िनदेशक, टाउन एंड कंट्री Üलािनगं, असम सरकार 
19.  गÜुता असीम, (डॉ) नगर आयकु्त, औरंगाबाद 
20.  हसन एमडी अली, कायर्कारी अिधकारी, बदर्वान नगर पािलका, पिæचम बंगाल 
21.  ईæवरलाल, चीफ फायर ऑिफसर, जयपुर 
22.  जगदाले एस प्रभाकर, सहायक नगर आयकु्त, कãयाण डɉिबवली मुिनपुर िनगम, कãयाण 
23.  झा एस, चेयरमनै, कãयाणी नगर पािलका, पिæचम बंगाल 
24.  िजंदल एन के, एमई, पानीपत नगरपािलका पिरषद, पानीपत 
25.  कटारा एन के, अधीक्षक अिभयतंा, फरीदाबाद नगर िनगम, फरीदाबाद 
26.  खड़के एस डी, डीई आयुक्त, नािसक नगर िनगम, नािसक 
27.  खिडया जयेश एन सिचव, अहमदाबाद नगर िनगम, अहमदाबाद 
28.  कुमार रमेश एम, प्रधान सिचव, राहत और पुनवार्स, मंत्रालय, मंुबई 
29  महाजन िदलीप (कैÜटन) उप नगर आयुक्त, अहमदाबाद नगर िनगम, अहमदाबाद 
30. मैत्र िहमाद्री, आपदा प्रबंधन अिधकारी, आपदा प्रबंधन िनदेशालय, पिæचम बंगाल सरकार, कोलकाता 
31. मकवाना डी बी, डीई नगर आयकु्त, अहमदाबाद नगर िनगम, अहमदाबाद 
32.  मÛना एस, शहरी योजनाकार, हावड़ा नगर िनगम, हावड़ा 
33.  मजूमदार जी, उप-मंडल अिधकारी, घतालपरु उप-प्रभाग, िमदनापुर 
34.  मजूमदार ǽपक कुमार, संयकु्त सिचव, राजèव और आपदा प्रबंधन िवभाग, असम सरकार 
35.  मीणा एम एल, प्रधान सिचव आपदा प्रबंधन िवभाग, पिæचम बंगाल 
36.  मािहसेलकर दीपक, (डॉ) नगर आयकु्त, नांदेड़ 
37.  िमत्र बी के, अÚयक्ष, बराकपुर नगर िनगम, पिæचम बंगाल 
38.  मोहंती एस सी, िनदेशक और ओएसडी, आपदा प्रबंधन इकाई, मंत्रालय, मंुबई 
39.  मोलास डी एस, िडÜटी किमæनर, पुणे नगर िनगम, पुणे 
40.  मुखजीर् के., उप िनदेशक, कोलकाता नगर िनगम, कोलकाता 
41.  पटेल महɅद्र, उप नगर आयुक्त, अहमदाबाद नगर िनगम, अहमदाबाद 
42.  पटनागेरा आर, िडÜटी किमæनर, नवी मुंबई नगर िनगम, नवी मुंबई 
43.  केरल सरकार के शहरी मामलɉ के अितिरक्त सिचव िपãलई एन सदुशर्न 
44.  िपãलई वी. गोपालकृçणन, कोिचन नगर आयुक्त, सीिनयर टाउन Üलानर, कोचीन 
45.  िपपसार्िनया वीके, प्रधान सिचव, असम सरकार, गुवाहाटी 
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46.  िप्रयदिशर्नी जीडी, सहायक आयकु्त, आपदा प्रबंधन, आंध्र प्रदेश, हैदराबाद 
47.  राज ूके एन, सहायक िजला मिजèटे्रट और उप कलेक्टर, ित्रशूर िनगम, ित्रशूर 
48.  रमेश के जे, (डॉ) सलाहकार और वैज्ञािनक- 'जी', पØृवी िवज्ञान मंत्रालय, Þलॉक -12, सीजीओ 

कॉàÜलेक्स, नई िदãली 
49.  राउत संदीप कुमार, (डॉ) एसोिसएट टीसीपी (यआूरआईएस िडवीजन), टाउन एंड कंट्री Üलािनगं संगठन, 

नई िदãली 
50.  पीयू एम, डॉ. किमæनर, अमरावती नगर िनगम, अमरावती 
51. रॉय अनार्ब, िवशेष सिचव, नगर प्रशासन िवभाग, कोलकाता  
52.  सैिकया प्रीतम, मुख्य कायर्कारी अिधकारी, गवुाहाटी मेट्रोपॉिलटन डवेलपमɅट अथॉिरटी, गुवाहाटी 
53.  संतोष के., िनदेशक गे्रटर, कोचीन िवकास प्रािधकरण, कोचीन 
54.  सेतरुामन आर, सलाहकार (पीएचईई), सीपीएचईईओ, शहरी िवकास मतं्रालय, नई िदãली 
55.  शमार् एम पी, संयकु्त आयकु्त, गवुाहाटी नगर आयकु्त, गवुाहाटी 
56. शेट्टी प्रसाद, शहरी प्रबंधक, जेएनएनयूआरएम, मुंबई मेट्रोपॉिलटन के्षत्र िवकास प्रािधकरण, मुंबई 
57.  शेट्टी एस सी, सहायक आयकु्त पुिलस, पुिलस मखु्य िनयंत्रण, मंुबई 
58.  Įीवाèतव पी पी, सदèय, उ×तर पूवीर् पिरषद (एनईसी), िशलांग 
59.  Įीिनवास आर, एसोिसएट टाउन एंड कंट्री Üलानर, टाउन एंड कंट्री Üलािनगं ऑगर्नाइजेशन, नई िदãली 
60.  संुदरन अरास,ु (डॉ), आपदा प्रबंधन संकाय, अÛना प्रबंधन संèथान, चेÛनई 
61.  गवुाहाटी नगर िनगम, गवुाहाटी के आयुक्त, ठाकुर मनीष 
62.  उÛहासन समीर, नगर आयुक्त, उãहासनगर नगर िनगम, उãहासनगर 
63.  वमार् सुनील कुमार, एसई. (िनगरानी), िशिपगं रोड पिरवहन और राजमागर् मंत्रालय, नई िदãली 
64.  िवजयन एम, उप महापौर, कोिझकोड नगर िनगम, कोिझकोड 
65.  जलावािडया टी जी, उप नगर आयुक्त, अहमदाबाद नगर िनगम, अहमदाबाद 
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हमसे संपकर्  करɅ 
 
शहरी बाढ़ प्रबंधन के िलए इन िदशािनदȶशɉ के बारे मɅ अिधक जानकारी के िलए कृपया संपकर्  करɅ: 
सिचवालय: 
Įी एम. शिशधर रेɬडी, िवधायक और सदèय  
राçट्रीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण 
एनडीएमए भवन 
ए-1, सफदरजगं एनक्लेव 
नई िदãली 110029 
 
टेलीः +91-11-26701704 
फैक्स: + 91-11-26701706 
ईमेल: uf.ndma@gmail.com 
वेब: www.ndma.gov.in 
 


